
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

Парламентской Ассамблеи
организации Щоrовора о коллектrrвной безопасностtt

о проекте Концепции миграционной безопасности государств - членов

Организации Щоговора о коллективной безопасностtI
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l. Принять проект Концепции миграционной безопасности государств -
членов Организачйи Щоговора о коллективной безопасности (далее - проект

Тtонцепции) (прилагается),
2. Направить проект Концепции в парламенты государств _ членов одкБ

и уставные op.u"u, Организации для использования в работе

по совершенствованию законодательства государств членов одкБ
в соответствующей сфере и нормативно-правовой базы Организации,

3. Опубликовать текст проекта Концепции на офишиальном cal"{Te

и в материшIах Парламентской Ассамблеи ОДКБ,

Прелселатель
Парламентской Ассамблеи ОДКБ

Москва
9 лекабря2024 года
Nь 17-8.1

в.в.володин



Приложение
к постановпонию IIА ОДКБ

от 9 декабря2024 года Jф 17-8.1

КОНЦЕПЦИЯ
миграционной безопасности государств - членов Организации

, Договора о коллективной безопасности

I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

в настоящей Концепции закрепjIяются совокупность официалъньD(

взгJUIдоВ на современное состояние миIрационной безопасности

в государствах - членЕlх Организации Договора о коллективной безопасности

(далее мицрационн€UI безопасностъ), а также приоритетные направлениЯ

коллективной деятельности по обесгrечению ми|рационной безопасности

в рамках Организации ,щоговора о коллективной безопасности (далее - одtБ,
Организация).

Настоящая Концепция гIризвана обеспечить достижение целей

организации по защите на коллективной основе национutльных интересов

государств - членов ОlЩtБ от внешн:,м и вIIутренних угроз, согласованностъ

.rод*одо" к формированию и реализации государственной политики в сфере

мицрации
разработка настоящей Концепции обусловлена активизацией негативньD(

факторов и формированием условий, в совокупности способньrх привестИ

к возникновению угроз регион€tльной безопасности, а также необходимостъю

совершенствованиrI механизмов совместного противодействия современным

угрозам безопасности государств - чпенов ОЩtБ трансграниIIного характера.

дя целей настоящей Концеtrции используются следующие основные

IIонrIтиrI:

ми|рационная безопасность составная частЬ национ€tЛьноЙ

безопасности, предстаВJUIющ€Iя собой состояние защищенности национ€tпьньD(

иIIтересов от внешних и вIIутренних угроз в сфере миграции;

система обеспечения ми|рационной безопасности совокупностЬ

взаимодействующиХ субъектоВ И средств, использУемьIХ ими дJUI

осуществлениrI деятельности по защите и реаJIизации национ€rльных интересов

в сфере миграции;
опасность национ€tпьным интересам в сфере мицрации (миграционн€uI

опасность) - состояние внешних и внутренних условий обстановки, создающее

потенци€lльнуЮ или реаЛьнуЮ возможность нанесениrI ущерба национzlпьным

интересам в сфере мицрации;
источник опасности национЕtльным интересам в сфере мицрации

(источник миграционной опасности) - фактор или совокупностЬ факторов,
способньrх при определенных ,условиrD( привести к возникновению

и нарастанию мицрационной опасности;
носителъ опасности национ€tльным интересам в сфере мицрации

(носитель мицрационной опасности) - лицо или группа лиц, умышленно или



(миграционный риск) начальный
опасности в стадии зарождениrI,

(возможное) состояние и не
национ€rлъным интересам в сфере

нанесение
ми|рации;

неумышЛеннО осущестВJUIющие действия (бездействие) по нанесению ущерба
национ€tльным интересам в сфере миграции, а также явлениrI (процессы)

природного, техногенного,
привести к такому ущербу;

биологического и иного характера, способные

риск мицрационной безопасности

уровень нарастания ми|рационной
характеризующий ее потенци€Lльное

предполагающий нанесения ущерба
ми|рации;

вызов мицрационной безопасности (миграционный вызов)

промежуточный уровень нарастаншI миграционной опасности в стадии

насыщениrI, характеризующий ее переход от потенциаJIьного к реальному
состоянию и предполагающий повышение вероятности нанесениlI ущерба или

незначительного УЩерба национuLльным интересам ,в сфере

угроза мицрационной безопасности (миграционная угроза) - конечньй

уровень нарастаниrI мицрационной опасности на завершающей стадии

формиро вания) характеризующий ее реальное состояние и предполагающий

нанесение ощутимого ущерба национ€tльным интересам в сфере ми|рации;

ущерб национ€tльным интересам в сфере миIрации - материальный или

нематериальный вред, нанесенный миграционной безопасности действиями
(процессами) трансграничного, а также информационного и иного характера,

в результате которьж снижается степень защищенности национ€tпьньD(

иЕтересов и требуется принrIтие мер адекватного реагированvIя)
предполагающих затраты допопнительньIх ресурсов на устранение негативньD(

последствий.

II. МИГРАЦИОННЫЕ ОПАСНОСТИ

современные тенденции рztзвитиrl обстановки в сфере ми|рации
свидетельствуют о повышении активности процессов, формирующих
трансграничные опасности для регионutльной безопасности и национ€tпъньгх

интересов государств членов одкБ. Это обусловлено сохранениеМ

напряженности в кризисньIх регионах мира, геополитиIIеским положением

государств - членов одtБ, а также соци.tльно-экономическоЙ обстановкоЙ

в государствах - членах олtБ и в сопредельных государствах.
военные, политиIIеские, экономические, демографические и соци€lльные

факторы в совощупности продолж€lют ок€выватъ влиrIние на динамику
транзитньIх, в том числе транспортньIх, товарных и мицрационНЬIХ ПОТОКОВ,

проходящих через территорию государств - членов олtБ. Тенденция роста
трансграничных опасностей отмечается на всей территории Евразии, их спектр

и острота постоянно изменrIются.
По степени нарастания ми|рационнЕIя опасность проявJuIется в формах

риска, вызова и угрозы, которые в зависимости от направJIения воздействия

моryт быть внешними и вIIутренними.
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Щля государств - членов одкБ опасные ми|рационные процессы на

современном этапе оцениваются на уровне рисков и вызовов мицрационной

безопасности.
основными внешними мицрационными опасностями на уровне рисков

И ВЫЗОВОВ ЯВJUIЮТСЯ:

милитаризациrI приtраничньIх территорий сопредельньIх государств ;

возникновение вблизи государственньIх цраниц государств-членов
олtБ массовьtх беспорядков, очагов вооруженньIх конфликтов, кризисной

ситуации, в том числе ryманитарной направленности, а также чрезвычайньпс

ситуаций природного, техногенного, биологического и иного характера;

рост криминalльной активности на приграничной территории

сопредельньIх государств;

усиление ми|рационных потоков и увеличение колиЕIества канапов

незаконной миграции через территорию государств _ членов ОДЦtБ;

использование территории государств - членов ОЛtБ ДJUI ТРаНЗИТНОГО

следованиrI ЛИЦ: приIIастньIх к террористической и экстремистскои

деятельности, незаконным вооруженным формированиям, международным
преступным Iруппам, а также дJuI незаконного перемещения средств

совершениrI актоВ терроризма и иной противоправной деятельности;
незаконное перемещение через территорию государств _ членов ОДКБ

наркотиtIеских средств, психотропнъIх веществ, их прекурсоров и анапогов,

оружиlI и боеприпасов (их компонентов), радиоактивных, ХИМИЧеСКlDЬ

биологических и других опасных веществ и материЕtпов;

снижение эффективности охраны сопределъными государствами

государственной |раницы с государствами - членами ОlЩtБ;
нарушение функционированиrI пунктов проtryска сопредельньD(

государств на государственной границе с государстваМи - чЛеНаМИ ОЩtБ;
снижение возможностей доноров международной технlпIескоЙ пОмоЩи.

основными внутренними ми|рационными опасностями на уровне рисков
и вызовов являются:

рост числа нарушений мицрационного законодательства и
коррупционные проявления в сфере мицрации;

проявление преследований по признаку расы, вероиСПОВеДаНИrI,

гражданства, принадлежности к определенной социальной группе или пО

политическим убеждениям, следствием которьж моryт стать нарушениrI

мицрационного законодатеJIьства государств - членов ОlщtБ, а также создание

условий для таких нарушений;
нарушение функционированиrI гryнктов прогtуска через государсТВенIIУЮ

границу государств - членов ОЩtБ;
распространение недостоверной информации о состоянии Ми|РаЦИОННОЙ

безопасности в регионе;
возникновение вблизи территории государств - членов одtБ

чрезвычайных ситуаций природного, техногенного, биологического и иного

характера, создающих условиrI дJUI умышленного и неумыIIшенного

перосечения государственной границы государств - членов олtБ-



4

Исходя из характера внешних и вIIутренних мицрационньIх рисков
и вызовов возможными угрозами миграционной безопасности являются:

возникновение межгосударственньIх противоречий по территори€rпьным

вопросам, в том числе с намерением применить военIIую силу;
прекращение контактов по линии уполномоченных государственньD(

органов государств - членов одкБ по воtIро9ам миграции с сопредельными

государствами, осуществление провокаций на государствеННОй ГРаНИЦе

государств - членов ОЩtБ;
осуществление актов терроризма или экстремистских действий на

территории государств - членов од{Б лицами, причастными
к экстремистским, в том числе террористиIIеским, организациям, незаконным

вооруженным формированиям, международным престУПнЫМ ГРУППаМ, ИНЫМИ

радик€tJIъно настроенными лицами;

дезорганизация в сопредельных государствах системы государственного

уnравления в сфере мицрации, вызванная высоким уровнем транс|раничной

организованной преступности и коррупции;

формирование среди населениrI государств-членов
антиконституционных настроений, ocHoBaHHbIx на сепаратистских

осуществление действий, направленных на практическую реализацию
идеiт;

возникновение на территории государств - членов ОlfltБ межэтнических
и межконфессионаJIьньIх конфликтов, а также rrовышение протестной

активности населения;
массовыи неконтролируемыи приток вынужденных мигрантов на

территорию государств - членов ОЛ(Б;
ограничение транзитньtх возможностеи государс,l lt - чJlенOtJ \_rлI\_D,

старение и ecTecTBeHH€UI убыль населения государств - членов О,.ЩtБ;
возможностей государств - членов ОДКБ;

снижение ypoBIuI благосостояниrI и качества жизни населениrI

государств - членов О.ЩtБ;

дисбаланс городского и селъского населениrI государств - членов О,ЩtБ;

рост мицрационных настроений среди молодежи, эми|рациrI

экономически активной части населениrI государств - членов Оl[tБ;
увеличение имми|рации низкоквuLлифицированных кадров

в государства - члены ОДtБ;
обострение санитарно-эпидемиологической и экологической обстановки

в госудаРстваХ - членаХ одкБ, вызванное трансграничными процессами;
иные процессы трансграничного xapaf(Tepa и |4х последствиrI, способные

нанести оIIIутимый ущерб национ€lльным интересам государств - членов о,щtБ
в сфере миграции.

одtБ
идеях,
таких

III. ЦЕЛЬ, ЗАДАЧИ, ПРИНЦИПЬJ И СУБЪЕКТЫ
ОБЕСПЕЧЕНИЯ МИГРАЦИОННОИ БЕЗОIIАСНОСТИ

Щелью обеспечения мицрационной безопасности
и поддержание максимаJIьного уровня защищенности на

явJUIется достижение
коллективной основе
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национ€tпьньIх интересов государств - членов одкБ в сфере мицрации,

гарантирующего обеспечение независимости, территориальной целостности
и суверенитета, реализацию конституционньIх праВ И СВОбОД ЦРаЖДаН

государств - членов одtБ, цраждан третьих стран и лиц без гражданства,

социально-экономическое и демографическое р€rзвитие государств-членоВ
ол{Б.

Основными задачами
явJUIются:

достижение целей 
iОрганизации по обеспечению независимости,

территориальной целостностии суверенитета государстВ - чЛеНОВ ОЖБ;
создание коллективной системы обеспечения мицрационной

по обеспечению миграционной безопасности

недискриминациrI _ незаконность любого оцраничения прав

признакУ национ€tльности, расы, пола, языка, религиозньIх

безопасности, организация ее эффективного и устойчивого функционирования;
обеспечение речLлизации конституционных прав и свобод граждан

государств - членов оlкБ, цраждан третьих стран и лиц без гражданства

в сфере миграции;
содействие социаJIьно-экономическому и демографическомУ рuLзвитиЮ

государств - членов О.ЩtБ.
обеспечение мицрационной безопасности основывается на такиХ

принципах, как:

уважение и защита прав и свобод человека и |ражданина;
приоритет общепризнанных принципов международного rrраВа, ВКJIЮЧЕUI

добросовестное выполнение международных обязателъств в сфере МИЦРации;
мигрантов по

убеждений,
политического положениrI, образования, соци€rпьно-правового

имущественного положен ия или по любым иным обстоятельствам ;

предоставление защиты и покровительства |ражданам государств-
членов одtБ, |ражданам третьих сц)ан, лицам без гражданства на территории

государств - членов ОlfitБ в соответствии с международными обязатепъствами

государств - членов ОЩtБ;
учет национЕLльных интересов государств _ членов ОЛtБ при

определении и реаJIизации коллективных мер по обеспечению миграционной
безопасности;

углryбление взаимодействия органов ОlКБ, государственнЬГх орГаНОВ И

должностных лиц государств - членов ОДКБ при решении задач по

обеспечению ми|рационной безопасности;
системность и комплексность применениrI государственными органами и

членов ОЛ{Б политических,

организациоЕных, соци€UIьно-экономиIIеских, информационнъIх, правовъIх и

иных мер обеспечения мицрационной безопасности;
приоритет предупредительных мер в цеjIях обеспечениrI миграционной

безопасности;
использование на добровольной основе интеллектуапьного, кадрового

и ресурсного потенци€шIа организаций, общественных объединений и граждан

при решении задач по обеспечению ми|рационной безопасности;
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открытость и доступность информации о Ми|РаЦИОННЬIХ ПРОЦеССаХ

в регионе и государствах - членах ол(Б и принимаемьIх решенияХ пО

обеспечению миграционной безопасности;
взаимовыгодное международное сотрудничество по вопросам

обеспечениrI миграционной безопасности.
Субъектами обеспечения мицрационной безопасности явJIяются органы

олtБ, государственные органы и должностные лица, наделенные

вытекают из суверенного характера государственности, опредеJUIются

мер по обеспечению безопасности личности, обществаэффективностью
и государства, а I4x защищенность обусловлена добросовестным выполнением

обязательств tIо укреплению на ,коллективной основе мира, международной

и регионалъной безопасности.
Основными национ€tльными интересами госУДарстВ ЧЛеНОВ ОДКБ

в сфере ми|рации явJuIются:
сохранение населениrI государств - членов ОщtБ, повышение качества

человеческого капитала;
соблюдение миграционного законодательства и

договоров государств - членов ОДКБ по вопросам ми|рации;
поддержание добрососедских отношении с

государствами, обеспечивающих рztзвитие взаимовыгодного
сотрудничества в сфере миграции;

полномочиями по реаJIизации в государствах - членах одtБ государственной

политики в сфере миграции, а также организации, общественные объединения

и цраждане госуДарстВ - членоВ одtБ, на добровольной основе }п{аствующие
в решении задач по обеспечению мицрационной безопасности.

IY. НАЦИОНАЛЬНЫЕ ИНТЕРЕСЫ В СФЕРЕ МИГРАЦИИ

Национальные интересы государств _ членов ОЩtБ в сфере ми|рации

международньIх

сопредельными
международного

оптимизациrI вIтутренних и внешних
в государствах - членах ОЛtБ и в регионе;

обеспечение положительного с€Lлъдо внешней
активного населениrI государств - членов ОДКБ;

сокращение эмицрации высококвалифичированных специ€rлистов

и молодежи;
защита прав и свобод вынужденньIх мицрантов;
противодействие незаконной миграции.

Ч. НДIIРДВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ
МИГРЩИОННОЙ ВШЗОIIАСНОСТИ

Приоритетные направлениrI деятельности государств - Членов О,.ЩtБ ПО

обеспечению миграционной безопасности опредеJUIются с учетом оценки

мицрационньIх потоков

мицрации экономически

миграционной ситуации, прогнозов ее р€lзвития, а также основных направлении

защиты от внешних угроз и нейтр€Lлизации внутренних угроз национ€tльной
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безопасности государств - членов Оl[tБ.
приоритетными направлениями деятельности по обеспеченшо

мицрационной безопасности на краткосрочную, а также среднесрочную

перспективу явJUIются:
совершенствование закоЕодатеJIъства государств - членов одкБ

и международно_правовьIх актов по вопросам обеспечения мицрациОнной

безопасности;

углryбление сотрудниtIества органов ОЛtБ, государстВенНЫХ ОРГаНОВ

и должностных лиц, наделенных полномочиrIми в государствах - членах олtБ
по ре€rлизации государственной политики в сфере мицрации;

подготовка кадров дjUI государственньIх органоВ, НаДеЛеННЪD(

полномочиями в государствах - членах одtБ по ре€rпизации государственной

политики в сфере миграции;
создание механизмов социальной и кулътурной адаптации Iраждан

третьих стран и лиц без гражданства, находящихся на территории государств-

членов одtБ, организаций, общественных объединений и граждан;

разработка И принятие мер по недогryщению возникновения

пространственной сецрегации, формирования этнических анклавов

|ражданства, находящихсяи маргин€tпизации |раждан третьих стран и лиц без

на территории государств - членов ОlЩtБ;
совершенствование механизмов миграционного KoHTpoJUI в государствах

- чJIенах Оl[tБ;
р€Lзвитие системы государственньIх усJryг и процедур в сфере мицрации,

в том числе предоставJUIемьIх в электронном виде;
мониторинг и прогнозирование развития мицрационной ситуации

в государствах - членах одtБ, в соlrредельных государствах и государств€lх

цражданской принадлежности преобладающей доли иммичрантов;

разработка и применение комплекса оперативных и долговременньIх мер

про филактических меропр иятий (операчий) ;

разработка, производство и внедрение coвpeмeнтrblx видов специальной

техники, а также техники двойного и гражданского н€вначениrI В цеJUD(

обеспечения миграционной безопасности государств - членов О.ЩtБ;

совершенствование системы учетов в государствах членах олtБ
и межгосударственного информационного обмена по вопросам миIрации

в рамках Организации, вкJIючая обмен информацией о гражданах одного из

государств - членов олtБ, пришIтьIх в гражданство или восстановленньIх в

цражданстве другого государства - члена ОЛtБ;
содействие добровольному возвращению граждан государств-членов

одкБ посредством внедрения организационно-IIравовых и соци€tльно_

э ко н омических м ер стимулир ов ания р епатр и ации;

по вьUIвлению, предупреждению
безопасности государств членов
последствий их проявлениrI;

организация и проведение

и устранению угроз ми|рационной
ОДКБ, лок€rлизации и нейтрализации

межгосударственньгх оIIеративно-



к решению вопросов приобретениrI гражданстВа И ПОJryЧеНИЯ РаЗРеШеНИЯ На

постоянное IIроживание этниIIескими ми|рантами (соотечественниками);

раj}работка согласованнъIх подходов к привлечению трудовых мигрантов

из числа граждан государств - членов ОШБ, цраждан третъих стран с учетом
оценки реального состояния рынка трудовых ресурсов в государствах - член€lх

оlЩБ;
повышение эффективности применениrI в государствах - Член€lХ ОД{Б

организационно-правовъIх форм лег€Lлизации внешних трудовых мицрантов;

совершенствование государственного управлениlI, направленного, На

сокращение дисбаланса городского и селъского населения в государствах-
членах ОДtБ;

разработка согласованных Мор, направленнъIх на возвращение

образовательных эмигрантов и сокращение эми|рации молодежи;
проведение информационной и р€lзъяснительной работы в государстВах -

членах ОЛtБ с Iражданами третьих стран и их работодатеJuIми В цеJuD(

предупреждениrI нарушений миграционного законодательства;
обмен информацией о мерах уголовного и административно-ПраВоВОГО

воздейотвия за нарушения мицрационного законодательства ГосУДаРСТВ

членов ОЩtБ;
методическая помощь в разработке правовьIх и организационнЬIх ОСНОВ

противодействия незаконной миграции в государствах - членах ОЛ{Б;
расширение практики использования современных биометриЧеСКlD(

технологий при решении задач по документированию населения в

государствах - членах Оl[tБ;
повышение эффективности взаимодействия органов ОДtБ,

уполномоченньIх государственных органов и должностньIх лиц госУДарсТВ -
членов ОДКБ lrри решении задач по определению правового статуса мицрантов
в сJryчае их массового неконтролируемого прибытия на терриТориЮ

государств - членов ОЩtБ;
расширение и укрепJIение внешних связей в рамках международного

сотрудничества Организации, государств членов ОДtБ по ВопроСаМ

мицрации;
привлечение международной техниIIеской помощи для решениrI ЗаДаЧ ПО

обеспечению миграционной безопасности;
повышение

безопасности.
эффективности научного обеспечения ми|рационной

VI. МЕХАНИЗМЫ ОБЕСПЕЧЕНI4Я
МИГРАЦИОННОЙ ВШЗОIIАСНОСТИ

Механизмами обеспечениrI миграционной безопасности явJuIЮТСЯ:

гармонизация нормативных правовьIх актов государств - членов

по вопросам обеспечения миграционной безопасности;
ол(Б
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закJIючение международньж договоров с сопредельными государствами и

государствами гражданской принадлежности преобладающей доли
иммигрантов по вопросам обеспечениrI миграционной безопаснОСТИ;

1rринrlтие актов органов олtБ, в том числе модельньIх законодательньIх
актов, по вопросам обеспечениrI мицрационной безопасности;

разработка и реаJIизациrI совместньIх программ обеспечения
национЕlльньIх интересов государств - членов ОДtБ в сфере МИЦРаЦИИ;

финансовое и ресурсное обеспечение
обеспечения миграционной безопасности;

деятельности субъектов

мицрации, совершенствование механизмов
взаимодействия государств - членов Оl[tБ;

р€lзвитие информационньIх ресурсов государств _ членов ОЛtБ в сфере
обмена информацией и

совместные подготовка, переподготовка и повышение квалификации
сотрудников уполномоченных государственньгх органов государств - Членов

ОДtБ в сфере миграции;
обмен опытом в решении задач по обеспечению мицрационной

безопасности, учет и заимствование опыта правового реryлированиrI других
стран;

гармонизация учетов в сфере ми|рации в государствах _ членах ОДtБ;
информационное сопровождение мероприятий

и демоцрафическое рzввитие государств - членов ОЛ{Б, соверШенсТВОВаНИе

с учетом полrIенных результатов мер по обеспечению мицрационнОй
безопасности.

чII. зАключитЕльныЕ полояtЕниrl

Настоящм Концепция призвана способствовать р€ввитию
взаимодействия в укреплении национ€tльной безопасности государств - членоВ

ОЛ(Б в сфере ми|рации.
В настоящую Концепцшо моryт

призванные повысить эффективность

мицрационной безопасности;
научное сопровождение

мицрационной безопасности;
мониторинг, ан€Lпиз и

и влияниrI ми|рационньIх
ми|рационной ситуации
социuLльно-экономическое

субъектов

обеспечению

обеспечениядеятельности

tIрогнозирование
процессов на

вноситься изменениrI
многостороннего

по вопросам обеспечения

и дополнениrI,
взаимодейотвия

мицрационной


