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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
Совета Парламентской Ассамблеи 

Организации Договора о коллективной безопасности 

	Об итогах межпарламентских слушаний по вопросам эффективного 

противодействия системы коллективной безопасности гибридным войнам

в современных условиях (30 сентября 2017 года, Ереван)


Совет Парламентской Ассамблеи Организации Договора о коллективной безопасности  п о с т а н о в л я е т: 

1. Принять к сведению информацию об итогах межпарламентских слушаний по вопросам эффективного противодействия системы коллективной безопасности гибридным войнам в современных условиях (30 сентября 2017 года, Ереван).

2. Утвердить Рекомендации межпарламентских слушаний по вопросам эффективного противодействия системы коллективной безопасности гибридным войнам в современных условиях (далее – Рекомендации) (прилагаются). 

3. Поручить Секретариату Парламентской Ассамблеи ОДКБ разместить текст указанных в пункте 2 настоящего постановления Рекомендаций на сайте и опубликовать в печатных материалах Парламентской Ассамблеи ОДКБ.
4. Поручить профильным постоянным комиссиям Парламентской Ассамблеи ОДКБ активизировать работу по подготовке проектов модельных законодательных актов, рекомендаций и иных правовых актов по проблематике межпарламентских слушаний, использовав в указанных целях Рекомендации. 

5. Поручить Постоянной комиссии Парламентской Ассамблеи ОДКБ по политическим вопросам и международному сотрудничеству провести в        2018 году межпарламентские слушания по вопросу «Военно-политические и политико-экономические факторы, влияющие на формирование общности стратегических интересов государств – членов ОДКБ, в контексте тенденций субрегиональной безопасности». 

	Председатель                                                                                     

Парламентской Ассамблеи ОДКБ                                                   

Санкт-Петербург 

13 октября 2017 года

№ 16
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	В.В.ВОЛОДИН


УТВЕРЖДЕНЫ

на заседании Совета

Парламентской Ассамблеи ОДКБ

13 октября 2017 года,

постановление № 16
РЕКОМЕНДАЦИИ

межпарламентских слушаний 

по вопросам эффективного противодействия системы 

коллективной безопасности гибридным войнам в современных условиях 

(30 сентября 2017 года, Ереван)

Участники межпарламентских слушаний отмечают, что динамика и прогноз развития военно-политической обстановки в мире и регионах, расположенных в непосредственной близости к зоне ответственности ОДКБ, определяются наличием ряда факторов, включая гибридные формы внешнего воздействия, которые имеют или могут иметь негативное влияние на систему национальной и коллективной безопасности, 
Анализ ситуации в сфере глобальной безопасности показывает, что в современном мире во всех конфликтах или противостояниях почти все государства избегают применять оружие для достижения своих политических целей, предпочитая сочетание гибридных и военных мер воздействия. При этом из арсенала гибридных мер внешнего влияния особенно часто практикуются дипломатические, экономические, информационные и психологические меры.
Операции гибридных войн реализуются посредством:

– эскалации напряженности вокруг международных и внутригосударственных конфликтов и разжигания новых очагов напряженности; 

– использования форм экономического и информационного давления с целью достижения политического и экономического превосходства; 

– заявлений с угрозами разрешения конфликтов и межгосударственных проблем с применением военной силы; 

– проведения специальных информационных и психологических мероприятий, нацеленных на усиление межнациональной и межконфессиональной нетерпимости и ксенофобии; 

– инициирования кибератак, способных нанести урон или привести к нарушению деятельности критически важных объектов, правительственных органов, финансово-банковской системы и т.д;
– наращивания имеющихся, развертывания новых военных группировок и создания военной инфраструктуры на сопредельных с зоной ответственности ОДКБ территориях;
– использования транснациональной организованной преступности, распространения идеологии терроризма и экстремизма, незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ, их аналогов и прекурсоров, поощрения незаконной торговли оружием, людьми (включая детей), органами и тканями человека, незаконной миграции. 

Участники межпарламентских слушаний в этой связи констатируют, что гибридному внешнему воздействию подвергались и продолжают подвергаться государства – члены ОДКБ.

Очевидно, что гибридные методы ведения войны, их неизбежное воздействие на общественно-политическую и социально-экономическую ситуацию отдельно взятого государства, требуют системного анализа и выработки нестандартных политико-экономических, правовых и информационных механизмов эффективного противостояния этим угрозам, как на национальном уровне, так и на уровне системы коллективной безопасности. 
Участники слушаний также отмечают, что в результате гибридных форм ведения войны создаются предпосылки для перерастания гибридных угроз в военное противостояние.  
Этому во многом способствуют нарушения отдельными государствами международных договоренностей, игнорирование и селективный подход в вопросах реализации норм и принципов международного права.

Наблюдаемые тенденции развития ситуации на глобальном и региональном уровнях актуализируют вопрос всестороннего совершенствования не только сил и средств системы коллективной безопасности ОДКБ, но и ее институтов, в том числе и парламентской составляющей.
В ходе слушаний большинство участников поддержали идею инициирования открытого политического дискурса на полях Парламентской Ассамблеи, с привлечением представителей научно-экспертного сообщества государств – членов ОДКБ, который позволил бы, путем всестороннего анализа накопленного международного опыта в этом вопросе, обозначить концептуальные подходы, способствующие наращиванию институциональных возможностей нашей Организации эффективно противодействовать внешним воздействиям гибридного характера как на национальном уровне, так и на уровне коллективной безопасности, тем самым придавая новый импульс нормотворческой деятельности в рамках Парламентской Ассамблеи.
Участники слушаний были единодушны в том, что результаты этого дискурса станут хорошим подспорьем для формирования в ближайшей перспективе соответствующей политико-правовой базы, позволяющей Парламентской Ассамблее ОДКБ позиционироваться в качестве эффективного института политического влияния Организации, способствующего практическому объединению усилий парламентов государств-членов в интересах адаптации системы коллективной безопасности к эффективному противодействию гибридным войнам и дальнейшему повышению уровня взаимодействия в этом направлении. 

Было подчеркнуто, что задача парламентариев заключается в формировании правовых основ эффективного противодействия попыткам «расшатать» ситуацию в зоне ответственности ОДКБ, своевременном выявлении точек социальной и политической напряженности и применении инструментария парламентской дипломатии в деле их локализации и устранения.

С учётом вышеизложенного и в целях адаптации системы коллективной безопасности к эффективному противодействию гибридным угрозам, участники межпарламентских слушаний отмечают: 
1. В области научно-практической оценки сущности и опасности гибридных угроз необходимо исходить из того, что:

1.1. Сочетание традиционных и гибридных методов внешнего воздействия в настоящее время является характерной чертой любого вооруженного конфликта. При этом если гибридные методы используются без открытого применения военной силы, то классические боевые действия без гибридных – не представляются эффективными. 

1.2. В отличие от применения традиционных (военных) методов воздействия, точно определить начало применения гибридных форм внешнего воздействия, особенно его информационных, экономических, психологических и дипломатических составляющих, которые со временем могут перерасти в реальную гибридную войну, практически невозможно. 

1.3. Указанная особенность гибридных войн предопределяет следующие ключевые требования к институциональному обустройству системы национальной и коллективной безопасности: структура и система институтов, призванных обеспечивать безопасность, должны формироваться с учетом природы и разнообразия форм гибридных угроз, а необходимый уровень национальной и коллективной безопасности должен быть обеспечен способностью указанных институтов автономно, адекватно и упреждающе реагировать на них. 

1.4. Для формирования концептуальных подходов и институциональных возможностей обеспечения системы коллективной безопасности особую значимость приобретает ретроспективное исследование опыта ведения гибридных войн, особенно, в период новейшей мировой истории, в регионах, прилегающих к зоне ответственности ОДКБ. Особый научно-практический интерес представляют исследования характера и природы событий на Балканах и, в первую очередь, вокруг Республики Сербия. 

1.5. Эффективность противодействия гибридным угрозам заключается не только в способности адекватно реагировать на указанные воздействия, но и в умении их предвидеть и упреждать. Особую значимость приобретает решение задачи формирования системы эффективно функционирующего информационного и информационно-психологического воздействия ОДКБ на государства, представляющие собой источники угроз. 
1.6. Целенаправленные усилия по выстраиванию системы мягкой силы ОДКБ, с обязательным привлечением институтов гражданского общества, будут способствовать формированию привлекательности Организации для третьих стран и одновременно снижать степень подверженности населения гибридным внешним воздействиям. 

1.7. Взаимосвязанность и взаимовостребованность экономик государств – членов ОДКБ необходимо рассматривать в качестве ключевого доктринального подхода в деле обеспечения реальной неделимости коллективной и национальной безопасности, в том числе через эффективное использование интеграционного потенциала Евразийского экономического союза. Реализация концепции «общность интересов в области безопасности через общность экономических интересов» во многом обеспечит поступательное наращивание институциональных возможностей ОДКБ в деле эффективного противостояния внешним гибридным воздействиям и угрозам. 

1.8. Особого концептуального подхода требует проблема эффективного противодействия ксенофобии и проявлениям этнической и религиозной нетерпимости, имея в виду экспорт указанных форм гибридного воздействия в пространство коллективной безопасности из регионов, прилегающих к зоне ответственности ОДКБ. 

1.9. В целях дальнейшей выработки концептуальных подходов, информационного обмена, разработки и применения совместного инструментария анализа и прогнозирования протекающих событий и развивающихся трендов, а также определения мер по предупреждению гибридных угроз представляется целесообразным создание сети научно-практических центров ОДКБ в государствах – членах Организации. 

1.10. В целях выработки общей концепции ОДКБ по эффективному противодействию системы коллективной безопасности гибридным угрозам представляется целесообразным дальнейшее проведение научно-практических конференций, семинаров и парламентских слушаний по отдельным формам гибридного внешнего воздействия с привлечением парламентариев, представителей академических кругов и экспертного сообщества государств – членов ОДКБ, а также представителей иностранных аналитических центров. Обратить особое внимание на необходимость осуществления геополитической экспертизы проектов и решений ОДКБ, учитывающей изменения геополитической ситуации в мире.

1.11. Во исполнение положений Стратегии коллективной безопасности Организации Договора о коллективной безопасности на период до 2025 года, считать целесообразным возложить организацию подобных мероприятий на Постоянную комиссию ПА ОДКБ по политическим вопросам и международному сотрудничеству и Секретариат Парламентской Ассамблеи ОДКБ. 

2. В области международного парламентского сотрудничества и развития парламентской дипломатии считать необходимым: 

2.1. Обеспечить тесное взаимодействие парламентов государств – членов ОДКБ в интересах скоординированной на различных парламентских площадках работы по вопросам укрепления международной и региональной безопасности и стабильности, противодействия терроризму и его финансированию, насильственному экстремизму и радикализму, транснациональной организованной преступности и нелегальной миграции, а также незаконному обороту наркотиков и оружия, 
2.2. С этой целью всячески поддержать решение Совета Парламентской Ассамблеи ОДКБ от 26 марта 2017 года о расширении практики, направленной на координацию внешнеполитической деятельности парламентских делегаций государств – членов ОДКБ в ПА ОБСЕ и на всех форматах международного парламентского сотрудничества с участием государств-членов, с возложением ответственности по координации деятельности парламентских делегаций государств-членов в международных парламентских организациях на руководителя делегации государства – члена Организации, председательствующего в ОДКБ. 
2.3. Выступать за налаживание конструктивного, неконфронтационного политического диалога между парламентариями для преодоления кризисных явлений в вопросах обеспечения европейской безопасности на полях Парламентской Ассамблеи ОБСЕ.
2.4. Способствовать процессу выработки политико-правовых мер укрепления доверия на международном уровне в области информационной безопасности, а также в других сферах противодействия гибридным угрозам, с учётом позиций государств – членов ОДКБ. 

2.5. Согласовывать усилия парламентов государств – членов ОДКБ по укреплению центральной роли ООН в международных делах и коллективных начал в мировой политике на основе приверженности целям и принципам Устава ООН, обеспечения верховенства международного права. 

2.6. Содействовать усилиям, направленным на урегулирование конфликтов исключительно мирными средствами, путем переговоров в рамках согласованных форматов. 

2.7. Учитывать необходимость дальнейшего укрепления взаимодействия и сотрудничества институтов государств – членов ОДКБ по противодействию терроризму с профильными органами СНГ, ШОС, ООН и ОБСЕ.
2.8. Для обмена мнениями и формирования согласованных позиций по наиболее значимым вопросам мировой политики, усилить координационно-консультативные возможности Постоянной комиссии Парламентской Ассамблеи ОДКБ по политическим вопросам и международному сотрудничеству регулярным участием в ее работе представителей по линии СМИД, СМО и КССБ ОДКБ. При этом исходить из того, что совместное обсуждение насущных проблем будет способствовать правильному адекватному восприятию сущности отдельных процессов мировой политики и поиску наиболее приемлемых решений.

2.9. С учетом того, что органу межпарламентского сотрудничества Организации уготована роль своеобразного «путеукладчика» в процессе формирования атмосферы доверия и установления контактов сотрудничества и расширения возможностей Организации, придать особую значимость качественному повышению роли Парламентской Ассамблеи ОДКБ как уставного органа, гармонично дополняющего политическую компоненту Организации и способствующего повышению международного авторитета ОДКБ путем придания ей полноценной международной политико-правовой компетенции и правосубъектности, признаваемой, прежде всего, государствами – членами Организации.

