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Доклад исполняющего обязанности 

Генерального секретаря ОДКБ 

В.А. СЕМЕРИКОВА

Уважаемые участники Конференции!

Приветствую Вас в Москве и выражаю искреннюю признательность за то, что отклик-

нулись на наше приглашение принять участие в международной конференции по такой ак-

туальной сегодня теме, как взаимодействие международных и региональных организаций 

в противодействии терроризму.

Консолидация усилий всех здоровых сил мира в борьбе с терроризмом и экстремизмом 

особенно востребована в условиях роста конфликтного потенциала, реальной опасности 

демонтажа существующей архитектуры международной безопасности, кризиса доверия 

и конфронтации.

В современном нестабильном мире терроризм вопреки международному праву стал ин-

струментом достижения своих геополитических целей рядом государств и транснациональ-

ных объединений. Особая опасность современных форм терроризма заключается в распр-

странении террористической активности практически по всему мировому пространству, 

в использовании террористами в своей подрывной деятельности передовых технологических 

достижений, в результате чего ни одна страна не застрахована от террористических атак.

Главный урок, который преподает весь накопленный опыт противодействия международ-

ному терроризму заключается в необходимости наращивать коллективные усилия в борьбе 

с терроризмом без двойных стандартов и различного рода исключений на основе неукосни-

тельного выполнения антитеррористических резолюций СБ ООН и Глобальной контртер-

рористической стратегии ООН. Не маловажно в этом вопросе действовать в соответствии 

с «Кодексом поведения для достижения мира свободного от терроризма», инициатором 

принятия которого выступила Республика Казахстан, и который на сегодняшний день под-

держали свыше 80 стран мира.

За последние 2 года, начиная с первой конференции, посвященной борьбе с террориз-

мом, организованной КТУ ООН, проведено по этой тематике большое количество различ-

ных конференций, круглых столов, совещаний, как в формате региональных организаций, 

так и на национальных уровнях. На всех этих форумах звучали призывы к тесному сотруд-

ничеству и взаимодействию в противодействии террористической угрозе. И кажется уже 

всем ясно и понятно, какой большой потенциал в вопросах обеспечения безопасности со-

держится в консолидации усилий международных и региональных организаций. Но на деле 

не редко получается так, что действующие лица мировой политики ведут себя автономно, 

что придает процессам в различных регионах менее унифицированный характер. В связи 

с чем назрела необходимость наряду с анализом проблем международной безопасности 

в глобальном масштабе учитывать своеобразие процессов, происходящих в регионах.

При комплексном глобально-региональном подходе к проблемам современной между-

народной безопасности, в том числе в борьбе с терроризмом, важно не противопоставлять 

эти составляющие, а стремиться находить диалектическую взаимосвязь общего и частного.

Считаю, что этот посыл напрямую касается и региональных организаций в вопросах вза-

имодействия по тому или иному направлению деятельности в регионах.

Пользуясь возможностью, хочу высказать слова признательности Российскому пред-

седательству в СБ ООН, которое в сентябре этого года организовало заседание СБ ООН 

по вопросу «Сотрудничество ООН с региональными и субрегиональными организациями 

в поддержании мира и безопасности» на котором конкретно обсуждался вклад ОДКБ, СНГ 

и ШОС в противодействие террористическим угрозам.

В ходе выступлений министров иностранных дел государств–членов ОДКБ, СНГ, ШОС 

и других государств были озвучены соответствующие оценки роли и места наших организа-
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ций в общей борьбе с террористической угрозой, а также выдвинут ряд инициатив и предло-

жений, которые необходимо использовать в решении задач по противодействию террориз-

му и экстремизму, а также другим вызовам и угрозам.

Думаю, что сегодняшняя конференция, организованная в развитие заседания СБ ООН, 

позволит нам выработать совместные практические шаги по более тесному сотрудничеству 

и взаимодействию как в регионах ответственности организаций, так и в геостратегическом 

пространстве в целом.

Взаимодействию и развитию отношений в области противодействия терроризму и экстре-

мизму мы в ОДКБ придаем архиважное значение. В принятой еще в 2016 году Стратегии кол-

лективной безопасности ОДКБ на период до 2025 г. главы наших государств поставили пе-

ред исполнительными и рабочими органами Организации задачу принимать самое активное 

участие в консолидации международных усилий по борьбе с терроризмом и экстремизмом.

В целом мы удовлетворены тем, как развивается наше сотрудничество с ООН, ОБСЕ, 

СНГ, ШОС и их профильными структурами в рамках действующих меморандумов и высту-

паем за расширение этого сотрудничества.

Мы видим большой потенциал в сотрудничестве с ЕС в контексте нахождения опреде-

ленных точек соприкосновения по проблемам безопасности в Центральной Азии, которые 

обозначены в обновленной Стратегии Евросоюза относительно этого региона, входящего 

в зону ответственности ОДКБ.

Что касается сотрудничества с НАТО, то в мае месяце этого года Совет министров ино-

странных дел ОДКБ в целях укрепления доверия и развития сотрудничества между органи-

зациями в вопросах совместного противодействия глобальным вызовам и угрозам направил 

в адрес МИД Североатлантического альянса открытое обращение, на которое мы до сих по 

не получили из Брюсселя официального ответа. Думаю, что комментарии здесь излишни.

Остановлюсь на некоторых практиках по противодействию вызовам и угрозам, в том чис-

ле терроризму и экстремизму, наработанных в ОДКБ с учетом того интереса, который про-

являют к нашим мероприятиям как представители профильных структур международных, 

региональных организаций так и специалисты отдельных государств.

В целях развития и совершенствования существующих механизмов взаимодействия го-

сударств–членов ОДКБ в сфере противодействия терроризму, недопущения создания на их 

территории устойчивых очагов террористической деятельности в ОДКБ с 2018 года ведется 

формирование Единого списка организаций, признанных террористическими в формате 

нашей Организации.

В целях перекрытия каналов въезда, выезда и вербовки граждан государств–членов 

ОДКБ для участия в деятельности международных террористических организаций, а так-

же нейтрализации ресурсной базы террористов в зоне ответственности ОДКБ была впер-

вые проведена в текущем году в формате Организации специальная операция под условным 

наименованием «Наемник».

Недопущение финансирования террористических организаций за счет доходов от неза-

конного оборота наркотиков и оружия, нелегальной миграции и торговли людьми является 

одной из целей — ежегодно проводимых в формате ОДКБ специальных оперативно-профи-

лактических мероприятий: «Канал» — по борьбе с незаконным оборотом наркотиков и «Не-

легал» — по пресечению незаконной миграции.

В данном контексте особое значение имеет необходимость расширения многостороннего 

сотрудничества в рамках Группы разработки финансовых мер борьбы с отмыванием денег 

(ФАТФ), усилению роли этого международного института в противодействии финансиро-

ванию терроризма. В этой связи призываем к всеобъемлющему выполнению положений ре-

золюций СБ ООН 2199, 2253 и 2370 и стандартов ФАТФ.

В современных условиях серьезной проблемой является агрессивная информационная 

кампания, осуществляемая со стороны ряда стран и международных организаций, направ-

ленная на дискредитацию политики отдельных «неугодных» государств, расшатывание 

государственных институтов, пропаганду террористических и экстремистских идеологий. 

Особенность этой кампании заключается в широком использовании новейших информа-

ционных технологий.
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На противодействие преступному использованию информационных технологий нацеле-

на проводимая в формате ОДКБ операция постоянного действия «ПРОКСИ».

Поддерживая позицию контртеррористических структур ООН о недопустимости публич-

ных призывов и подстрекательства к экстремизму, призываем к последовательной и дей-

ственной имплементации профильных резолюций Совета Безопасности ООН 1624 и 2354. 

Придаем особое значение разработке и скорейшему принятию под эгидой ООН универ-

сальных правил, норм и принципов ответственного поведения в информационном про-

странстве.

Учитывая угрозы со стороны международных террористических организаций (МТО), мы 

усилили наши Коллективные силы оперативного реагирования (КСОР) спецподразделени-

ями, предназначенными для борьбы с террористами всех мастей, а в ходе учений с КСОР 

уделяем большое внимание отработке всесторонних задач антитеррористической направ-

ленности.

Осознавая нарастающую террористическую угрозу, исходящую с территории Афгани-

стана, во исполнение решения Совета коллективной безопасности ОДКБ активизировали 

разработку целевой межгосударственной программы по укреплению таджикско-афганской 

границы. Кроме того, отработан проект Перечня дополнительных мер, политического, во-

енного характера и противодействия вызовам и угрозам, направленных на снижение напря-

женности в таджикско-афганском приграничье.

В формате ОДКБ разработан и вносится осенью текущего года на рассмотрение уставных 

органов Организации проект Плана коллективных действий государств–членов ОДКБ по 

реализации Глобальной контртеррористической стратегии ООН на 2019–2021 годы.

Уважаемые участники конференции. Конечно, это далеко не весь перечень наработан-

ных в ОДКБ практик, но мы убедились в необходимости их реализации на протяжении 

нескольких лет и уверен, что если мы объединим усилия, то эффективность от их прове-

дения значительно станет выше. Со своей стороны, мы готовы к такому взаимодействию, 

и видим большой потенциал в сфере борьбы с терроризмом в объединении усилий регио-

нальных организаций. Для этого, прежде всего, необходимо развернуть работу в правовом 

оформлении взаимоотношений между региональными организациями, по наращиванию 

сотрудничества на программной основе с определением конкретных механизмов и спосо-

бов взаимодействия.

В качестве дальнейшего развития взаимодействия и сотрудничества в борьбе с террориз-

мом и экстремизмом мы видим задействование института Партнерства и Наблюдательства 

при ОДКБ, который главы наших государств утвердили в прошлом году.

В заключение позвольте высказать уверенность, что в ходе конференции при обсуждении 

различных аспектов терроризма мы обогатимся новыми интересными идеями и предложе-

ниями, которые на практике позволят нам объединить усилия в противодействии террори-

стическим угрозам.

Спасибо за внимание.
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А.А. ПАНКИН 

Заместитель Министра иностранных дел 

Российской Федерации

 
Уважаемые участники Конференции.

Приветствуем инициативу Секретариата Организации Договора о коллективной безо-

пасности обсудить вопросы взаимодействия международных и региональных организаций 

в борьбе с международным терроризмом.

ОДКБ и представленные на сегодняшнем мероприятии международные организации об-

ладают богатым опытом борьбы с террористическими угрозами и вносят серьезный практи-

ческий вклад в укрепление стабильности на обширном пространстве Евразии.

Россия на различных площадках энергично продвигает в системном ключе набор предло-

жений по совершенствованию мер мирового сообщества по противодействию новым, «не-

традиционным» угрозам безопасности, в том числе международному терроризму. При этом 

неизменно нацеливаемся на всемерное укрепление соответствующих международно-право-

вых и подлинно коллективных основ такого взаимодействия, на преодоление пресловутых 

«двойных стандартов», имеющих место и в данной сфере, на недопущение попыток подчи-

нить задачи антитеррора геополитическим интересам отдельных государств или их групп.

Важнейший и обязательный принцип наших усилий — борьба с экстремизмом и терро-

ризмом должна осуществляться через равноправное сотрудничество на основе междуна-

родного права, уважения суверенитета и невмешательства во внутренние дела государств, 

взаимного учета интересов партнеров. Россия считает абсолютно приоритетной задачу 

укрепления центральной, координирующей роли ООН в международном антитеррористи-

ческом сотрудничестве, в том числе на направлениях реализации Глобальной контртерро-

ристической стратегии, ключевых резолюций Совета Безопасности ООН. Резолюция 2178, 

разработанная при активном участии российской стороны, посвящена пресечению экс-

тремистской и террористической пропаганды, предотвращению радикализации до уровня, 

порождающего терроризм, а также борьбе с преступной деятельностью иностранных тер-

рористов-боевиков, проходящих военную закалку в вооруженных конфликтах, зонах тер-

рористической активности и в дальнейшем несущих потенциал насилия и экстремизма в 

страны своего происхождения.

Необходимо отметить, что именно наша страна одной из первых вынесла данную пробле-

матику на международные площадки, в частности, ООН и ОБСЕ.

Исходя из этой угрозы, видим потребность в улучшении информационного обмена по 

лицам, участвующим в террористической и экстремистской деятельности. Считаем целе-

сообразным шире использовать возможности Международного информационного банка 

данных Национального антитеррористического комитета, а также информационные ресур-

сы Региональной антитеррористической структуры ШОС, Антитеррористического Центра 

СНГ, других специализированных организаций. При этом не отрицаем возможности повы-

шения информационного обмена с Интерполом, а также специализированными структура-

ми ОБСЕ и НАТО.

Крайне важным считаем разработку мер по борьбе с поставками вооружения террори-

стическим группировкам. Захваченные у террористов в Сирии образцы оружия и техники 

показали, что этот криминальный бизнес находится на подъеме, при этом часть этих арсе-

налов могла быть поставлена только при посредничестве государственных структур в об-

ход конвенций и соглашений. Среди обмундирования и спецтехники мы видим защитные 

средства и мини-заводы по производству боевых отравляющих веществ, поступившие из 

стран, которые громко заявляют о нарушении со стороны Сирии и России конвенций по 

запрещению химоружия.
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В этой связи полагаем необходимым наращивать усилия по созданию действенных меж-

дународно-правовых механизмов, направленных на пресечение поставок оружия и матери-

альных средств террористам.

Еще одной актуальной темой, на которую я хочу обратить внимание, является финанси-

рование терроризма. Отмечаем, что за последнее время террористы прибегают к все более 

конспиративным методам финансирования своей деятельности, переходя от банковских 

транзакций к более изощренным методам, в том числе с широким использованием инфор-

мационно-коммуникационных технологий — так называемого теневого Интернета. На дан-

ном направлении положительно оцениваем роль ФАТФ и ЕАГ как международных струк-

тур, эффективно противодействующих отмыванию денег и финансированию терроризма.

На стыке с проблематикой финансирования терроризма находится и вопрос борьбы 

с производством и незаконным оборотом наркотиков, средства от продажи которых идут, 

в том числе, на подпитку террористической деятельности на Ближнем Востоке, в Цен-

тральной, Южной и Юго-Восточной Азии. Здесь мы видим тренд в развитии производства 

синтетических наркотиков, фиксируем их производство в лабораториях ИГИЛ уже на тер-

ритории Афганистана. Считаем необходимым налаживать тесное международное сотрудни-

чество и на данном направлении.

Россия нацелена на продолжение активной совместной работы с союзниками в ОДКБ по 

защите общего пространства коллективной безопасности от террористических угроз и вы-

ступает за развитие взаимодействия в этой сфере на равноправной и взаимоуважительной 

основе со всеми заинтересованными странами и международными структурами.

Желаю успешной работы этому важному форуму.

Спасибо за внимание.
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Dr. JEHANGIR KHAN 

Director of the United Nations Counter-Terrorism Centre 

in the UN Office of Counter-Terrorism

Dear Acting Secretary General of the CSTO,

Excellencies, 

Ladies and Gentlemen, 

At the outset I would like to thank the organizer of today’s important event, the Secretariat of the 

Collective Security Treaty Organization, for having invited the United Nations Office of Counter-

Terrorism to contribute to this important Conference. 

It is a great honor for me to be here at the capital city of Russia to address such a distinguished 

audience.

At a time when some have questioned the value of multilateralism, international fora such as this 

Conference are of critical importance, and show how our joint efforts can promote international 

counter-terrorism cooperation.

Despite the recent territorial defeat of ISIL/Da’esh, and the announced killing of its leader, there 

is certainly no room for complacency. ISIL 2.0 is a real threat and it has chosen cyberspace as its 

battlefield. 

Beyond Da’esh, terrorists from all denominations and allegiances continue to use the Internet 

and social media platforms to spread their poisonous narratives, glorify their barbaric attacks, and 

foment socio-economic and cultural divisions.

They are also seeking to exploit new and emerging technologies, such as drones, crypto-currencies 

and artificial intelligence, for their own nefarious goals.

Da’esh is also pursuing a strategy of consolidating and creating the conditions for a resurgence in 

parts of the former “caliphate”, which is a major worry to all of us.

Serious concerns remain about the challenges posed by foreign terrorist fighters, returnees and 

relocators.

Between 24,000 and 30,000 of the estimated 40,000 foreign terrorist fighters from over 110 

countries are believed to have survived.

Al-Qaida has also shown its resilience and its affiliates are stronger than Da’esh counterparts in 

Syria’s Idlib province, Yemen, Somalia and much of West Africa.

And as we have seen in Christchurch, El Paso and elsewhere, the growing threat from far-right and 

other extremist groups and individuals also poses risks to many countries.

Excellencies, ladies and gentlemen,

The evolving and transnational threat of terrorism demands that we strengthen multilateral 

cooperation, with the United Nations playing a central coordinating role.

In this regard, I would like to thank all states represented in this room today for their continuous 

support of the UN’s global efforts to prevent and counter terrorism and to promote international 

counter-terrorism cooperation. 

UNOCT, including its United Nations Counter-Terrorism Centre, UNCCT, which I head, is 

proud to work closely with many of your governments in our collective efforts to address the scourge 

of terrorism around the world. 

Thanks to the generous contributions of its donors, particularly the Kingdom of Saudi Arabia, 

just in the third quarter of this year UNCCT has organized 18 workshops; 8 expert meetings at the 

national, regional and global levels; 4 side events, panels, seminars and briefings; and engaged over 

1040 participants from more than 60 Member States from across 6 regions and sub-regions. 

We look forward to further developing our cooperation with you. 
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I now have the pleasure of presenting the video message of United Nations Under-Secretary-

General Vladimir Voronkov.

-------------

[The video message of the USG Voronkov] 

-------------

I thank you for your attention and wish you productive discussions during the Conference.
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Address by Ambassador VLADIMIR VORONKOV

the Under-Secretary-General  for the United Nations

Office of Counter-Terrorism

Dear participants of the International Conference “On the Role and Character of Interaction of 

International and Regional Organizations in the Fight against International Terrorism”,

I am glad to welcome you to my native city of Moscow.

I commend the CSTO for continuing the important initiative of holding such conferences on the 

most relvant issues related to regional security. 

On September 25, in New York, under the Russian chairmanship, the UN Security Council 

held a ministerial debate on “UN Cooperation with Regional and Subregional Organizations in the 

Maintenance of Peace and Security: Contribution of the CSTO, CIS and SCO to Countering Terrorist 

Threats”. The holding a UN Security Council meeting on this topic underscores the unconditional 

significance of these regional organizations in countering terrorism.

As the UN Secretary-General, Antonio Guterres, noted during the Council meeting, “The three 

organizations that are the subject of this ministerial debate are playing an important role in promoting 

regional counter-terrorism cooperation by facilitating the exchange of critical information and 

knowledge, and the implementation of joint investigations and operations».

This event was held in New York during the high-level week of the UN General Assembly. The 

discussions confirmed that countering terrorism remains among the priorities oт the international 

agenda. 116 UN member states highlighted the fight against terrorism and extremism among the 

main tasks of their national policy.

At the same time, in 2017, the global terrorist threat was mentioned at the General Assembly in 

speeches of 152 heads member states. So technically, the number of states concerned about terrorism 

as a global problem has decreased by almost one third in 2019 compared to 2017. Therefore, this may 

indicate that terrorism, as a global threat, is weakening.

According to the Global Terrorism Index, after the peak of 2014, the number of victims of terrorist 

attacks in the world at the end of 2017 decreased by 27%. The number of countries in which terrorist 

crimes were recorded also decreased from 79 in 2016 to 67 in 2017. And today this trend continues. 

But, unfortunately, decline in attack is too slow.

I would like to express solidarity with all states that have suffered from terrorist attacks, including 

recent ones, and express my condolences to the families of the victims and support the survivors of 

the terror nightmare.

Ladies and Gentlemen,

The threat of terrorism requires us to strengthen multilateral cooperation, in which the United 

Nations has a central coordinating role.

At the same time, conferences like the one today allow us to discuss various aspects of the fight 

against terrorism and violent extremism that is conducive to terrorism in the context of a specific 

region.

That is why during 2019, the UN Office of Counter-Terrorism which I head, together with UN 

member states, held a number of regional counter-terrorism conferences, notably in Tajikistan, 

Mongolia, Kenya and Belarus. The professional and result-oriented practice of their organization 

receives the most positive international response.

Planning is underway for the next conferences in Hungary in November, in the United Arab 

Emirates in December and in early 2020 at the headquarters of the Organization for Security and 

Co-Operation in Europe in Vienna with the sponsorship of Switzerland.

The results of these reginal discussions will be summarized during the Second Counter-Terrorism 

Week under the auspices of the United Nations, scheduled for July 2020. By the way, this event 

will also be the starting point in the series of events dedicated to the 75th anniversary of the United 

Nations.
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During the Counter-Terrorism Week, the UN Secretary-General will convene the first ever Global 

Congress of Victims of Terrorism and hold the second High-level Conference of Heads of Counter-

Terrorism Agencies of UN Member States. These events will follow the biennial, already seventh, 

update of the UN Global Counter-Terrorism Strategy.

I invite and encourage you to take active part in the UN Counter-Terrorism Week in New York in 

July 2020.

Ladies and Gentlemen,

In conclusion, I would like to emphasize once again that no country or organization can cope 

with the problem of terrorism alone. It is important to continue working together in a pragmatic and 

innovative way to help bring a future free of terrorism.

I look forward to your cooperation and wish you a fruitful meeting.

Thank you.
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Ambassador MARCEL PESKO 

Director of the OSCE Conflict Prevention Centre 

Mr. Semerikov,

Excellences,

Ladies and gentlemen,

Dear colleagues,

I am pleased to be here today in Moscow. I would like to thank the Collective Security Treaty 

Organization for hosting this timely international conference that is focused on one the most pressing 

contemporary topics on the international security agenda in the context of countering terrorism. 

Terrorist activity in today’s world is complex, multifaceted, and not confined to national borders. 

We are witnessing not only directed attacks across the world, but also self-inspired acts of violence. 

Some terrorist actors are foreign fighters; others have never left their communities. This reality 

undeniably requires a comprehensive, nuanced, and internationally co-ordinated response. 

The OSCE, as a regional arrangement under Chapter VIII of the United Nations Charter, 

is determined to contribute to the global fight against terrorism. The OSCE’s role is to assist its 

participating States, at their request in fulfilling their international obligations and the OSCE 

commitments in the field of combating terrorism.

The OSCE pursues this objective by focusing on its unique organizational strengths to contribute 

to global efforts against terrorism. Recognizing that other international organizations and national 

governments are better placed and equipped to assess and to develop technical and operational 

responses to the threat of terrorism, the OSCE contributes in ways that both address the 
conditions that may foster and sustain terrorism and that strengthen States’ capacities 
to prevent and combat terrorism within the framework of the OSCE’s cross-dimensional and 

comprehensive security concept.

OSCE’s comprehensive approach to security links the politico-military, economic and 

environmental, and human dimensions, thereby providing a framework for coherent and sustained 

actions in preventing and combating terrorism. This comprehensive approach is anchored to ensuring 

respect for the rule of law, human rights and fundamental freedoms; to identify and address the 

factors conducive to terrorism; and to explore synergies in addressing new and emerging transnational 

threats and challenges to security and stability. 

Another key comparative advantage of the OSCE in international efforts to fight against 

terrorism lies in the combination of actions by the OSCE Secretariat, and it’s institutions including 

field operations located in Central Asia, Eastern and Southeast Europe. A wide presence in the field 

is an important asset, allowing the OSCE to assess and respond to specific requirements and requests 

from participating States, to foster dialogue and to implement customized projects to help build 

national capacities to prevent and counter violent extremism and terrorism. 

Taking the role of the OSCE information and co-ordination center (a so-called “Clearing 
House”) in assisting participating States in the practical implementation of their international 

commitments in countering terrorism, the OSCE‘s Action against Terrorism Unit develops 
solutions, recommendations and approaches based on regional specificities and contexts. 
Thus far, the OSCE has developed a series of regionally tailored, technical good practice guidebooks 

to support policy makers, civil society and practitioners on different topics, including developing and 

implementing national strategies and actions plans, role of civil society in addressing terrorism related 

challenges, understanding referral mechanisms, non-custodial rehabilitation and reintegration, 

understanding role of gender in preventing and countering violent extremism and terrorism. 

Dear colleagues,

The OSCE’s commitment to preventing and countering violent extremism and radicalization 
that leads to terrorism, or as we say “VERLT”, reflects the growing awareness and understanding 

that effective counter-terrorism efforts are vital but insufficient without an emphasis on prevention. 

Understanding why individuals are willing to give their lives to a violent extremist movement and 
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working to address and mitigate the issues and grievances is a critical investment of our time and 

resources, and we strongly believe that all these efforts will pay off in the long run. 

Successful prevention requires dialogue and cooperation between government actors and an 

array of non-governmental actors—this is known as a “whole-of-society” approach. The broader 

public, local communities, and the private sector should be seen by Governments as stakeholders 

and partners in preventing and countering VERLT, rather than as simply the passive object of law 

enforcement activities. 

Whole-of-society actors that can be valuable partners in preventing and countering VERLT 

include youth, women, and community leaders. Youth and women can be vulnerable to recruitment 

into VERLT but they can also be powerful agents of social change who can steer individuals away 

from the dangers of radicalization to violence. 

Governments have the responsibility to ensure security and respect for human rights, as well as 

uphold the rule of law and implement policies that counter terrorism. But civil society actors are 

often well placed, knowledgeable, and experienced in working with specific groups to help identify 

and address the grievances that make individuals more vulnerable to VERLT. Private sector actors, 

too, have unique capacities that can make them ideal partners for Governments. Ideally, a whole-of-
society approach should be integrated into all stages of developing, implementing, and monitoring 

P/CVERLT strategies, including National Action Plans to prevent and counter terrorism.

In the OSCE we consider that a long-term solution to the problem of terrorism and violent 
extremism can be found only on the basis of a clear understanding of their root causes and the 

development of effective response measures developed using whole-of-society approach. That is why 

we strongly believe that the international actors should be doing more to increase awareness among 

policymakers of the importance of addressing those challenges through dialogue, engagement, 
and co-operation with civil society and other non-governmental actors in conceptualizing, 

developing, and implementing impactful response activities and policies.

Additional advantages of whole-of-society partnerships include creating a space for constructive 

engagement between the State and its citizens, fostering trust and understanding, widening ownership 

of P/CVERLT policies and strategies. In other words, over time, a whole-of-society approach 
will contribute to good governance more broadly. 

Lastly, appeals to strengthen co-operation between international and regional organizations 

on terrorism related matters should not remain declarative only. This was clearly underlined during 

the Annual OSCE Counter Terrorism Conference held in March 2019 in Bratislava, when the OSCE 

participating States and OSCE Partners for Co-operation called for taking concrete steps to promote 

coherence and the identification of synergies between international and regional organizations, 

building upon the comparative advantages of the organizations and recognizing the leading role of 

the United Nations.

To address these challenges the OSCE has been consistently facilitating and implementing co-

ordination to join efforts with other international organizations not just in words but in deeds as 

well. Thus, following the signing of the Memorandum of Understanding in 2018, the OSCE 

Secretary General Greminger and UN Under-Secretary-General Voronkov signed OSCE -UNOCT 

Biennial Action Plan on the margins of UN General Assembly in September 2019 with the aim of 

strengthening their co-operation in addressing key challenges and supporting international efforts 

related to preventing and countering terrorism. The plan aims to ensure co-ordination in conducting 

joint projects to support the balanced implementation of the four pillars of the UN Global Counter-

Terrorism Strategy, relevant UN Security Council resolutions and OSCE documents, with a 

particular focus on the countries of Central Asia and South-Eastern Europe. The assistance will 

focus on preventing violent extremism, countering the financing of terrorism, border security and 

management, promoting rule of law-compliant responses to terrorism, countering the use of the 

internet for terrorist purposes, and enhancing the protection of critical infrastructure. 

There is no doubt that if we really want to streamline our efforts in preventing and countering 

terrorism we all should be looking at practical aspects of reinforcing existing collaboration by launching 

and implementing joint activities to fight against terrorism for the benefit of our stakeholders. 

Only jointly and working together can we build a better tomorrow. That is the purpose of this 

conference. And that is why I am sure you will be welcoming with me today’s conference.

Thank you.
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СЕ СЯОЮН

Заместитель Генерального секретаря ШОС

Уважаемые участники Конференции,

Позвольте зачитать Приветственное послание от имени Генерального секретаря ШОС 

В.И. Норова участникам Международной конференции ОДКБ «О роли и характере взаи-

модействия международных и региональных организаций в борьбе с международным тер-

роризмом»:

Уважаемый Валерий Анатольевич,

Уважаемые коллеги,

Дамы и господа!

Прежде всего, хотел бы искренне поблагодарить руководство Организации Догово-

ра о коллективной безопасности за приглашение на нынешнюю конференцию, огромное 

значение которой определяется её представительским составом участников и глобальной 

повесткой для обсуждения. Убеждён, что сегодня мы сможем предметно обсудить вызовы 

и угрозы глобальной и региональной безопасности, уточнить наши подходы к вопросам 

поддержания стабильности на пространстве Евразии.

Заявленная тематика сегодняшнего мероприятия занимает важнейшее место в деятель-

ности Шанхайской организации сотрудничества. Борьба c «тремя силами зла» — террориз-

мом, сепаратизмом и экстремизмом является ключевым направлением работы ШОС с мо-

мента её основания в 2001 году.

Дорогие друзья,

Наша Организация обладает достаточно большой правовой базой, регулирующей про-

тиводействие «трём силам зла» — на текущий момент принято порядка 600 соглашений, 

программ и механизмов. Фундаментальными документами, на которые опирается ШОС 

в реализации поставленных задач в этой области, являются Шанхайская конвенция о борь-

бе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом, Декларация о создании ШОС и Хартия 

ШОС, а также принятая на саммите Организации в г. Циндао в 2018 году Программа по 

борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом. Реализация данного документа по-

вышает эффективность работы соответствующих ведомств стран-членов в деле противосто-

яния упомянутым угрозам, способствует укреплению усилий государств по борьбе с терро-

ризмом.

В ШОС сложилась целая система взаимодействия профильных министерств и ведомств 

по вопросам безопасности. С целью содействия координации и сотрудничеству по линии 

компетентных органов в июне 2004 года была учреждена Региональная антитеррористи-

ческая структура (РАТС), к основным функциям которой в том числе относится сбор ин-

формации об источниках и каналах финансирования международных террористических 

организаций.

В рамках работы Организации также проводится серия мероприятий, направленная на 

обеспечение безопасности границ пространства государств–членов. В первую очередь, речь 

идёт о регулярных совместных военных антитеррористических учениях «Мирная миссия», 

главными целями которых являются совершенствование слаженности органов управления 

объединённой группировки войск (вооружённых сил) при подготовке и проведении со-

вместной антитеррористической операции, а также взаимное освоение основных тактиче-

ских приёмов и способов действий для обеспечения деятельности подразделений под руко-

водством совместного органа военного управления. Последние на текущий момент учения 

прошли в 2018 году в России, в них впервые приняли участие ВС Индии и Пакистана.
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Уважаемые коллеги,

В настоящее время ситуация в регионе остаётся сложной. Мы видим, что растёт угроза от 

иностранных боевиков, которые, покидая свои страны, прибывают в третьи для продолже-

ния террористической деятельности в регионе ШОС. И очагами этой угрозы являются три 

страны: Ирак, Сирия и Афганистан.

Афганистан является государством-наблюдателем ШОС и, что важно, имеет сухопутную 

границу со странами нашей Организации. Скорейшее решение афганской проблемы явля-

ется залогом сохранения и укрепления безопасности и стабильности на пространстве ШОС.

На данном треке главным достижением ШОС является принятие на саммите ШОС 

в Бишкеке в июне этого года «Дорожной карты» дальнейших действий Контактной группы 

«ШОС-Афганистан». Данный документ направлен, в частности, на пресечение деятельно-

сти базирующихся на афганской территории МТО, включая ликвидацию потенциальных 

каналов транспортировки боевиков в соседние государства ШОС, а также их материаль-

но-технической подпитки. Наша Организация готова сотрудничать с другими государства-

ми и международными и региональными организациями в деле строительства мирного 

и процветающего Афганистана.

Дорогие друзья,

Стремительное развитие информационных и коммуникационных технологий позволяет 

террористам осуществлять распространение экстремистских материалов, вербовку в ряды 

террористов, торговать наркотиками, а также оружием и иными средствами совершения 

преступных актов в интернет-пространстве. Вопрос кибербезопасности приобретает всё 

большую актуальность.

Укреплять взаимодействие в рамках Организации в сфере кибербезопасности призвана 

утверждённая в Бишкеке Концепция сотрудничества в сфере цифровизации и информа-

ционно-коммуникационных технологий, направленная на снижение террористической ак-

тивности через всемирную Сеть и мониторинг интернет-пространства ШОС. В этой связи 

мы призываем к консолидации межгосударственных усилий с целью формирования реги-

ональных и международных механизмов для обеспечения кибербезопасности на евразий-

ском пространстве, а также универсальных правил, принципов и норм ответственного по-

ведения государств в информационном пространстве.

Также ШОС уделяет огромное внимание гуманитарной составляющей: важнейшей за-

дачей мы считаем недопущение вовлечения молодого поколения в террористическую дея-

тельность. В рамках работы нашего объединения проводится комплекс превентивных мер 

с целью недопущения распространения идей среди молодёжи. Ярким подтверждением того 

является принятие летом прошлого года на саммите в Циндао Совместного обращения глав 

государств–членов ШОС к молодёжи, а также Программы действий по реализации его по-

ложений. Уверен, что призыв объединить свои усилия и на данном направлении, несомнен-

но, найдёт положительный отклик.

Уважаемые коллеги,

На сегодняшний день становится очевидным то, что против таких угроз как терроризм, 

экстремизм и сепаратизм невозможно бороться в одиночку. Необходимо консолидировать 

все усилия международного сообщества в борьбе против этих угроз. ШОС уделяет огром-

ное внимание международному взаимодействию в борьбе с терроризмом и экстремизмом. 

В рамках реализации положений заключённых Меморандумов о взаимопонимании, ШОС 

активно сотрудничает с ведущими международными и региональными организациями — 

ОДКБ, СНГ, АСЕАН, СВМДА, а также с профильными структурами Организации Объе-

динённых Наций — Управлением по наркотикам и преступности, Контртеррористическим 

управлением и Региональным Центром по превентивной дипломатии для Центральной 

Азии. Также мы намерены расширять наше сотрудничество. В марте этого года в Вене «на 

полях» министерского сегмента 62-й сессии Комиссии ООН по наркотическим средствам в 

штаб-квартире Венского отделения ООН Генеральный секретарь ШОС провёл встречи с Ге-

неральными секретарями ОБСЕ и Интерпола, в ходе которых была отмечена заинтересо-
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ванность организаций в укреплении сотрудничества с ШОС с учётом общих вызовов и угроз 

на обширном евразийском пространстве. Мы готовы и сегодня расширять диалог с ОБСЕ 

и Интерполом в деле обеспечения мира и стабильности в Евразии.

Хотелось бы, вне всякого сомнения, выразить твёрдую приверженность усилиям ООН 

как универсальной и многосторонней организации в поддержании международного мира 

и безопасности. Государства–члены ШОС призывают к эффективному выполнению требо-

ваний профильных резолюций Совета Безопасности ООН, касающихся противодействия 

любым формам поддержки терроризма.

Рассчитываем, что симбиоз усилий государств, региональных и международных объеди-

нений в противодействии этой общей угрозе и одному из опаснейших вызовов для всего 

человечества сегодня приведёт к выработке результативных консенсусных решений по не-

допущению любой поддержки террористической деятельности, а также распространению 

исходящих от неё последствий по миру.

В заключение хочу пожелать всем участникам конференции плодотворной работы и кон-

структивных дискуссий.

Благодарю за внимание!
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С.И. ИВАНОВ 

Заместитель Председателя Исполнительного комитета — 

Исполнительного секретаря СНГ

Уважаемый Валерий Анатольевич!

Уважаемые участники конференции!

От имени Исполнительного комитета Содружества Независимых Государств сердечно 

приветствую вас в связи с проведением Международной конференции «О роли и характере 

взаимодействия международных и региональных организаций в борьбе с международным 

терроризмом».

Думаю, выражу общее мнение, поблагодарив организаторов конференции за создание 

комфортных условий для конструктивной работы и дружеское внимание.

Широкий круг участвующих в конференции международных организаций и высокий 

уровень представляющих их должностных лиц свидетельствуют об актуальности и востре-

бованности предложенной для обсуждения темы.

В настоящее время для стран Содружества терроризм и экстремизм по-прежнему оста-

ются в числе наиболее ключевых угроз. Это подтвердили главы государств Содружества на 

состоявшемся 11 октября саммите в Ашхабаде.

Несмотря на меры, предпринимаемые международным сообществом, угроза терроризма 

не ослабевает. Она остается крайне опасной и все более агрессивной, подпитывается серьез-

ными материальными, финансовыми, кадровыми и идеологическими ресурсами.

Сотрудничество стран Содружества в противодействии терроризму осуществляется на 

базе общепризнанных мировым сообществом правовых норм и принципов, во взаимодей-

ствии с авторитетными международными организациями. В их числе — Контртеррористи-

ческое управление ООН, соответствующие структуры ОДКБ, ОБСЕ, ШОС, Евразийская 

группа по противодействию легализации преступных доходов и финансированию террориз-

ма. На недавнем совещании высокого уровня на площадке ООН (25 сентября 2019 года) мы 

выразили готовность к продолжению конструктивного взаимодействия со всеми заинтере-

сованными странами и международными организациями.

Убежден, что конференция станет важным шагом по сближению подходов международ-

ных и региональных организаций в борьбе с терроризмом, в выработке коллективных и ско-

ординированных мер по налаживанию практического сотрудничества и укреплению вза-

имопонимания для создания широкой антитеррористической коалиции под эгидой ООН. 

Желаю всем продуктивной работы, доброго здоровья, успехов и благополучия.
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Mr. JÜRGEN STOCK

Secretary General of Interpol

Excellency, Acting Secretary-General of CSTO;

Distinguished Heads and Representatives of International and Regional Organizations;

Ladies and Gentlemen;

Zdravstvuyte.

Good morning.

1. In combating international terrorism, police forces across national borders have a highly 

effective part to play. And linking them around the world for joint efforts is the work of the International 

Criminal Police Organization — INTERPOL.

2. This is why, it is an honor for INTERPOL to participate at this important forum here today; 

and I would like to thank the Collective Security Treaty Organization for hosting this very successful 

event. Over the years, in working closely with law enforcement at the ‘frontlines’, INTERPOL has 

devised a set of effective ‘mechanisms’, or capabilities.

3. You may have heard of INTERPOL’s databases that hold criminal and terrorist information: 

checking against this information systematically has often led to the positive identification of 

suspected individuals as they cross national border points. This also includes a Criminal Analysis 

File on suspected Terrorists, including Foreign Terrorist Fighters.

4. In fact, our host for this meeting today — the Russian Federation — demonstrates a perfect 

example of regularly using INTERPOL capabilities. Russia is a highly engaged member country 

of our organization, and in 2018, it was the highest consulter in the world of one of INTERPOL’s 

eighteen databases.

5. International efforts must be supplemented by building synergy with regional partners. 

INTERPOL believes in the high value of coordination between international and regional 

organizations: which is the theme for the meeting today.

6. This is why it is a pleasure to meet with many of our partners here. The Anti-Terrorism Center 

of the Commonwealth of Independent States (ATC-CIS) and the Regional Anti-Terrorist Structure 

of the Shanghai Co-operation Organization (SCO-RATS) are official observers at INTERPOL; with 

Memorandums of Understanding signed with both entities in 2008 and 2014 respectively. Based on the 

agreement with ATC-CIS, it also has access to INTERPOL’s communication network and databases.

7. I had the honor to participate at the Interior Ministers Council of the CIS last year; and look 

forward to INTERPOL’s participation next year, under Armenia’s presidency of the council.

8. We are also thankful for the participation by SCO-RATS at INTERPOL’s General Assembly 

in Santiago, Chile two weeks ago; and INTERPOL will participate at SCO-RATS’ 7th International 

Scientific and Practical Conference next week in Tashkent, Dushanbe.

9. INTERPOL enjoys a long-standing association with the Organization for Security and 

Cooperation in Europe (OSCE), and we are engaged in multiple joint efforts on an annual basis.

10. Based on deeper understanding of regional issues from both partners and member countries, 

INTERPOL is better able to design its initiatives for different regions, based on on-ground realities 

and needs of law enforcement work.

11. Lastly, may I also recognize the support INTERPOL receives from international partners such 

as the United Nations’ Counter Terrorism Executive Directorate (CTED) and Office on Counter 

Terrorism (OCT), and the International Organization on Migration (IOM): on matters of mutual 

interest to serve our common membership.

12. Secretary-General SEMERIKOV, thank you; I believe this interaction will help enable our two 

organizations of CSTO and INTERPOL further build synergy in combating international terrorism.
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13. Excellencies, Ladies and Gentlemen; it is always a pleasure to be in Moscow-even if the 

temperature is cold today, I am sure we all find much warmth in Russian hospitality, always!

Thank you very much for your attention. 

Bolshoye Spasiba.
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Commodore LUIS CARRILHO

United Nations Police Adviser

Acting Secretary-General Semerikov,

Excellencies,

Distinguished guests,

Ladies and gentlemen,

1. On behalf of the United Nations Police and the Department of Peace Operations, I convey 

both my and Under-Secretary-General Jean-Pierre Lacroix’s deep gratitude to the Collective 

Security Treaty Organization for convening this important and timely discussion. Let me also thank 

the Member States of CSTO for the 44 police professionals you contribute to UN peace operations 

for their service and sacrifice.1

2. Addressing the Security Council last month, the United Nations Secretary-General noted 

our important partnership with the Collective Security Treaty Organization, Commonwealth of 

Independent States and Shanghai Cooperation Organization for facilitating the exchange of critical 

information on terrorism and the implementation of joint operations, including the development of 

the UN Joint Plan of Action for the Implementation of the Global Counter-Terrorism Strategy in 

Central Asia. 

3. By developing this Plan, we have shown what can be achieved with collective action, bold 
leadership and political will. Everyone in this room knows that no one country or organization 

can address the threat of terrorism effectively. Our counter-terrorism actions must be based on 

international cooperation and rooted in dignity, human rights and the rule of law.

4. Terrorism has affected every country and every community. I am reminded of New York, where 

I currently live and where one September day, 18 years ago, terrorists committed mass murder on the 

citizens of more than 90 countries.

5. And I am reminded of my dear friend Sergio Vieira de Mello. Last August, at UN Headquarters, 

as we do every year, we commemorated the victims of the 2003 terrorist attack on the UN mission in 

Iraq, which killed many UN staff members, including the Special Representative, Sergio. In fact, I 

was serving with him with the UN in Timor-Leste when the 9/11 attacks occurred.

6. As for many of us here, terrorist acts have touched my life in ways large and small. But they 

have also strengthened my resolve to do more to defeat the people who perpetrate such acts.

7. In my time as the UN Police Adviser, I have made addressing transnational threats, including 

serious and organized crime and violent extremism, a priority for the UN Police.

8. The work of the UN Police is guided by the UN Global Counter-Terrorism Strategy and 

related Security Council resolutions. In fact, UN Security Council resolution 2482 adopted in July 

2019 expressed concern that terrorists can benefit from organized crime as a source of financing 

or logistical support through the trafficking of arms, persons, drugs, artifacts and cultural property, 

illicit trade in natural resources, kidnapping for ransom and extortion. 

9. At UN Headquarters, we have gathered a dedicated team of experts to provide expertise and 

support to field missions to address these and other related areas.

10. The team has established a network of Serious and Organized Crime Focal Points spread across 

nine peacekeeping and four special political missions. This monthly forum also brings together the 

UN Police and partners such as the UN Office on Drugs and Crime, Justice and Corrections Service 

and INTERPOL, to enhance mutual understanding, exchange lessons learned and develop 
common approaches and strategies.

1 Kyrgyzstan (3 in UNMISS and 4 in UNAMID); Russia (2 in UNMIK, 6 in UNFICYP, 18 in UNMISS, 4 in MONUSCO 
and 2 in UNVMC, including 7 women in total); and Tajikistan (2 in UNMISS and 3 in UNAMID, including 1 woman).
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11. Our UN Police officers in the field are also doing a lot of great work. In Mali, the UN Police 

have created a Serious and Organized Crime Support Unit with experts in crime scene management, 

which has established a forensic laboratory, where training to Malian Security Forces and actual 

forensic examinations are conducted on evidence collected from crime scenes resulting from terrorist 

attacks, such as improvised explosive devices.

12. Experts are also supporting ongoing Mali investigations through analyzing extracted telephone 

records, taking statements and conducting interviews, as they did after a deadly attack that killed over 

160 people in central Mali in March 2019. 

13. Thanks to training provided by the UN Police on cybercrime, the Malian authorities were 

able to identify an international cyber network involved in fraud and weapons trafficking.

14. In the Democratic Republic of the Congo, a Specialized Police Team on serious and organized 

crime sourced from a Member State is building and reinforcing the capacities of the Congolese 

specialized units to prevent and respond to criminal networks through targeted activities such as 

technical advice, mentoring and co-location with national counterparts. 

15. We are currently seeking further Member State support for a team to address natural resource 

trafficking by armed groups in the Central African Republic, and our needs in other specialized areas 

will only expand going forward.

16. Through our community-oriented policing initiatives, we are helping to increase situational 
awareness and prevent organized crime and violent extremism in countries such as Haiti, the 

Democratic Republic of the Congo and South Sudan, focusing on youth, in particular.

17. Our police officers are present in the regions, outside capitals. They are visible and accessible 

and can help to build bridges to key figures, such as religious leaders, and to vulnerable populations. 

18. This regular interaction enables them to gather valuable information, including on drivers 

of conflict, emerging disputes and underlying grievances, and detect early warning signs of 
radicalization. 

19. These are a few examples of how the UN Police contribute to broader efforts to respond to 

these immense security challenges. But much more needs to be done.

20. Today, we are seeing a much greater convergence of organized crime and terrorism. We are 

seeing organized crime groups and terrorist groups using the same modus operandi; trafficking 

in the same commodities such as persons, weapons and drugs; and exercising the same forms of 
coercion and violence. 

21. Action across the rule of law spectrum and with our partners in the UN Office of Counter-

Terrorism, UN Office on Drugs and Crime and many other entities is key. 

22. Indeed, as a component of the UN Office of Rule of Law and Security Institutions, the UN 

Police work closely with our colleagues in disarmament, demobilization and reintegration of former 

armed combatants; justice and corrections; security sector reform; and mine action to confront the 

organized crime-terror nexus from many angles.

Ladies and gentlemen,

23. In New York, and Baghdad, when terror struck, the police were on the frontlines. And we will 

continue to do so as first responders.

24. These frontlines may be physical. Organized criminals and terrorists are key spoilers of 
peace and drivers of conflict in many of our mission settings. They endanger safety and security 

and damage our ability to implement our mandated tasks. Serious and organized crime affects more 

citizens, more often , than any other national and international security threat. It has a daily impact 

on citizens, public services, private businesses, institutions and infrastructures.  

25. Or these frontlines may be virtual, with cyber threats posing increasing risks to UN 

peacekeepers and host-State populations. Our police officers are often deployed to remote areas 

with low technology, connectivity and bandwidth. Yet, today, 90 per cent of organized terrorism on 

the internet takes place via social media. In May 2017 alone, 11,000 social media accounts were 

established for supporters of ISIS.
26. Whether the threat exists in our communities or in cyberspace, the 11,000 police men and 

women who serve with the UN must have the tools and expertise they need to carry out their 

core functions of providing direct operational support while building the capacity of our host-State 

counterparts to address the threat.



24

27. This includes greater capacity in not only serious and organized crime, but other areas such 

as cybercrime, financial crime and computer forensics.

28. Our Secretary-General has called on the UN Police, as the designated lead on policing matters 

for the UN System, to facilitate a coordination mechanism among other organizations involved in 

aspects of policing and law enforcement.

29. Many of us here are involved in various aspects of addressing the effects of international 

terrorism. I encourage all of you to consider how the UN Police can support your own efforts. 

30. Last year, the UN Secretary-General launched Action for Peacekeeping, or A4P, to highlight 

the shared responsibility of all stakeholders in the success of the peacekeeping enterprise.

31. In addition to the primacy of politics, people, performance and peacebuilding, a core 

pillar of A4P is partnerships. That is why I am so pleased to be here with colleagues from many of 

the UN’s most important international and regional partners to discuss how we can enhance our 

individual and collective responses to international terrorism.

32. With all of us working together, we can reach the desired end state for UN peacekeeping, 

whereby communities are free from harm and national police services have the capacity to assume 

primary security responsibilities within their borders.

Thank you.
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А.А. СУЛТАНОВ 

Заместитель Генерального секретаря ОДКБ

Уважаемые участники конференции, дамы и господа!

Одной из приоритетных задач, стоящих перед ОДКБ, является наращивание совместных 

усилий в борьбе со всеми видами современных вызовов и угроз, включая терроризм и свя-

занный с ним экстремизм.

При этом, как уже отметил в своем докладе Исполняющий обязанности Генерального се-

кретаря ОДКБ В. Семериков, мы исходим из того, что терроризм превратился в глобальную 

проблему нынешнего мироустройства.

В настоящее время на территории Сирии и Ирака нанесен существенный урон междуна-

родным террористическим организациям, что позволило сорвать их планы по «физическо-

му» расширению так называемого «халифата».

Потерпев поражение в Сирии и Ираке, ИГИЛ предпринимает попытки закрепиться в Ев-

ропе, Центральной и Юго-Восточной Азии, на африканском континенте, организовывая на 

их территории взаимосвязанные и автономные ячейки.

Министром обороны России Сергеем Шойгу обоснованно высказано опасение об угрозе 

всплеска так называемой обратной миграции боевиков-террористов в страны исхода, чему 

могут способствовать последние события, когда вывод из Сирии американских войск из 

состава коалиционных сил повлиял на ослабление охраны порядка двенадцати тюрем с бо-

евиками-иностранцами ИГИЛ.

Уважаемые дамы и господа!

Особого внимания по нашему мнению также заслуживает ситуация, складывающаяся 

в Афганистане, где международные террористические организации пополняются террори-

стами с Ближнего Востока.

Основываясь на имеющейся информации, получаемой в ходе различных консультаций 

и антитеррористических международных конференций, мы приходим к выводу, что рост 

террористической активности в Афганистане, где ИГИЛ стремится создать так называемый 

«Исламский халифат Хорасан», представляет прямую угрозу безопасности государств–

членов ОДКБ.

В таких условиях, как неоднократно уже озвучивалось, в том числе в принимаемых мини-

страми иностранных дел государств — ОДКБ совместных заявлениях, считаем, что приори-
тетными задачами международного сотрудничества являются:

— скоординированные меры по нейтрализации боевиков, участвовавших в вооружен-

ных конфликтах на стороне международных террористических организаций и возвращаю-

щихся в государства исхода;

— воспрепятствование распространению идеологии террористических организаций;

— стабилизация обстановки в Афганистане, на Ближнем Востоке и Северной Африке.

Для решения этих задач необходимо объединение усилий, направленных на эффектив-

ную борьбу с терроризмом всех международных организаций, специализирующихся на ан-

титеррористическом направлении.

В европейском и центрально-азиатском регионах наряду с Контртеррористическим 

управлением ООН и нашей Организацией ими являются ОБСЕ, АТЦ СНГ и РАТС ШОС.

Для выстраивания партнерства в сфере борьбы с терроризмом и улучшения координа-

ции 9 ноября 2018 года в Москве Исполняющий обязанности Генерального секретаря ОДКБ 

Валерий Семериков и заместитель Генерального секретаря, глава Контртеррористического 

управления ООН Владимир Воронков подписали соответствующий Меморандум о взаимо-
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действии между Секретариатом ОДКБ и Организацией Объединенных Наций в лице Кон-

тртеррористического управления ООН.

ОДКБ активно сотрудничает на антитеррористическом треке с ОБСЕ, принимая участие 

в различных проводимых под ее эгидой Международных конференциях высокого уровня, 

тренингах.

На региональном уровне 28 мая 2018 года в Москве с руководителями АТЦ СНГ и РАТС 
ШОС подписан трехсторонний Меморандум о взаимопонимании по вопросам сотруд-
ничества.

В целях снижения напряженности в таджикско-афганском приграничье согласован 
Перечень дополнительных практических мер, направленный на развитие взаимодействия 

ОДКБ с другими международными и региональными организациями, создание и совер-

шенствование военной инфраструктуры на территории Республики Таджикистан, отработ-

ку новых способов и методов борьбы с терроризмом, незаконным оборотом наркотиков и 

нелегальной миграцией.

Кроме того, государства–члены ОДКБ согласовали предложения по целям, задачам, сро-

кам и этапам формирования Целевой межгосударственной программы по укреплению 
участков таджикско-афганской границы.

Значительно повысили эффективность ежегодно проводимых региональных операций 

постоянного действия: «Канал», «Нелегал», «ПРОКСИ».

Только за 2019 год в ходе этих операций изъято из незаконного оборота более 29 тонн 

(16 — 2018 г.) наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ, а так-

же 546 (407 — 2018 г.) единиц нарезного огнестрельного оружия, задержано 1005 (443 — 
2018 г.) человека, находящихся в международном розыске, возбуждено 5 (30 — 2018 г.) 

уголовных дел по преступлениям террористической и экстремистской направленности, вы-
явлено свыше 6 (10 — 2018 г.) тыс. информационных ресурсов, распространяющих инфор-
мацию в интересах террористических и экстремистских организаций.

В формате ОДКБ впервые проведена операция «Наемник», цель которой — перекрыть 

каналы вербовки, въезда или выезда граждан государств–членов ОДКБ для участия в терро-

ристической деятельности международных террористических организаций.

Проводимые с коллективными силами учения «Рубеж», «Взаимодействие», «Нерушимое 

братство», «Кобальт», «Гром» являются серьезным сдерживающим фактором намерений 

террористов.

Уважаемые участники конференции!

Развивающаяся обстановка по линии борьбы с терроризмом и экстремизмом в настоящее 

время требует от нас большей гибкости и оперативности в предпринимаемых нами мерах.

По нашему мнению, необходимо больше внимания уделять ситуации, складывающейся 

в исправительных учреждениях, где, как правило, вместе с обычными заключенными отбы-

вают наказание осужденные за преступления террористического и экстремистского харак-

тера, что способствует распространению идеологий терроризма и экстремизма и, как след-

ствие, слиянию криминала с терроризмом.

Как уже отмечалось, отдельный вопрос — это возвращение граждан, причастных к терро-

ристическим и экстремистским организациям, в страны исхода и их дальнейшая реинтегра-

ция в общество. И здесь особое внимание необходимо уделять несовершеннолетним, уже 

заражённым террористической идеологией.

Надеемся, что данные вопросы найдут свое отражение в ходе сегодняшнего конструктив-

ного обмена мнениями.

Спасибо за внимание.
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Генерал-лейтенант М.В. СТРЕХА 

Заместитель Председателя Координационной службы СКПВ

«О деятельности Совета командующих Пограничными 

войсками в борьбе с международным терроризмом»

Уважаемые участники конференции!

Прежде всего, позвольте поблагодарить организаторов конференции за приглашение 

и возможность выступить на этом высоком форуме.

Совет командующих Пограничными войсками государств-участников СНГ представляет 

собой международную организацию, созданную главами государств СНГ 6 июля 1992 года.

В соответствии с Уставом СНГ Совет командующих является органом Совета глав госу-

дарств по вопросам охраны внешних границ и обеспечения стабильного положения на них.

Среди комплекса важных и ответственных задач, решаемых пограничными ведомствами 

на внешних границах государств Содружества, противодействие международному терро-

ризму является для Совета командующих одной из актуальных. В целом должен отметить, 

что для нашего уставного органа СНГ данный аспект всегда занимал и занимает приоритет-

ное место. 

Вопросы противодействия терроризму на внешних границах Содружества рассматрива-

ются и анализируются на всех заседаниях Совета, региональных совещаниях руководите-

лей пограничных ведомств, а также в ходе рабочих встреч руководителей оперативно-ро-

зыскных органов, органов пограничного контроля, начальников главных штабов и других 

специалистов. 

Важным элементом в этой работе считаем сотрудничество с компетентными ор-
ганами Содружества и рабочими структурами профильных международных орга-
низаций в этой области, которое всегда являлось и является одним из основных 
направлений нашей международной деятельности. 

Так, начиная с 2009 года, Координационная служба осуществляет обмен данными с Ан-

титеррористическим центром СНГ и Бюро по координации борьбы с организованной пре-

ступностью и иными опасными видами преступлений по лицам, объявленным в междуна-

родный розыск.

В 2018 году Решением Совета командующих была поддержана инициатива Исполнитель-

ного комитета СНГ и БКБОП по совершенствованию взаимодействия между министерства-

ми внутренних дел (полицией) и пограничными ведомствами государств-участников СНГ 

в осуществлении розыска лиц, внесенных в Межгосударственный информационный банк.

Одновременно, Совет командующих является участником трех межгосударственных 
программ, в том числе — Программы сотрудничества государств-участников СНГ в борьбе 

с терроризмом и иными насильственными проявлениями экстремизма на 2017–2019 годы.

Руководителями пограничных ведомств государств Содружества утверждены планы их 

реализации в части, касающейся пограничной деятельности и, в первую очередь, это ме-

роприятия, связанные с информационным обменом, проведением активных совместных 

практических мероприятий, розыском лиц, совершенствованием нормативной правовой 

базы и другие. 

Для активизации деятельности пограничных ведомств в борьбе с трансграничной пре-

ступностью из представителей пограничных ведомств государств-участников СНГ Реше-

нием Совета командующих создан временный рабочий орган — Рабочая группа, основной 

задачей которой является выработка совместных мер борьбы с трансграничной преступ-

ностью, в том числе и с проявлениями терроризма и экстремизма на внешних границах 

Содружества. 
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Уважаемые коллеги!

Практический опыт совместной работы пограничных ведомств показывает, что наиболее 

действенной мерой, обеспечивающей противодействие угрозам нашим государствам в по-

граничной сфере, в том числе и терроризму, являются, прежде всего, проводимые в рамках 

Совета командующих совместные специальные пограничные операции. Их результаты сви-

детельствуют о существенном вкладе в деятельность по предупреждению террористических 

и экстремистских проявлений. Особенно это проявляется в показателях по задержанию на 

внешних границах Содружества лиц, находящихся в розыске.

В ходе таких операций (с 2004 года) задержано 94 лица, причастных к террористической 

и экстремисткой деятельности, 2101 преступник, находящийся в розыске, более 93 тыс. 

нарушителей законодательства о государственной границе, свыше 23 тыс. незаконных ми-

грантов. Изъято более 18 т наркотических средств и около 2 тыс. ед. оружия.

Приоритетным направлением является обмен информацией об обстановке на внешних 

границах, нацеленный на всесторонний анализ угроз безопасности и прогноз развития си-

туации в приграничных регионах.

С этой целью в рамках СКПВ создана и активно используется Автоматизированная си-

стема оперативного обмена информацией.

В интересах расширения информационных возможностей Совета командующих в мае 

этого года Координационная служба также подключилась к Международному банку данных 

по противодействию терроризму.

Разработана система подготовки информационно-аналитических документов. Ежеднев-

но Координационной службой готовятся дайджесты СМИ о развитии обстановки на внеш-

них границах государств-участников СНГ и в сопредельных странах, еженедельно — инфор-

мация об обстановке на внешних границах государств Содружества Центрально-Азиатского 

региона, ежемесячно — бюллетени об обстановке на внешних границах государств-участ-

ников СНГ и, при необходимости, бюллетени об особенностях обстановки и противодей-

ствии угрозам пограничной безопасности.

Для оперативного реагирования на предпосылки возникновения угроз в Централь-

но-Азиатском регионе создана Группа СКПВ, которая осуществляет постоянный монито-

ринг ситуации на внешних границах государств СНГ и вырабатывает предложения по их 

предупреждению и нейтрализации.

В целях ознакомления со складывающейся обстановкой в мае этого года осуществлен 

выезд членов указанной Группы с участием представителей АТЦ СНГ и РАТС ШОС на уз-

бекско-афганский участок границы.

Советом командующих Пограничными войсками проведена значительная работа по 

созданию условий для формирования группировки пограничных и иных ведомств в случае 

возникновения кризисных ситуаций на внешних границах государств-участников СНГ, 

а именно:

1. В государствах Содружества созданы национальные формирования, способные ре-

шать задачи по урегулированию кризисной ситуации в случае ее возникновения на внешних 

границах.

2. Спланировано проведение совместных командно-штабных тренировок и учений под-

разделений, входящих в указанные формирования.

В сентябре этого года в Казахстане прошли совместные командно-штабные учения с руко-

водящим составом формирований пограничных и иных ведомств, основной целью которых 

было получение должностными лицами объединенного штаба и взаимодействующих государ-

ственных органов практического опыта в управлении силами и средствами при подготовке 

и в ходе ведения специальной операции по урегулированию пограничного конфликта.

3. Организована подготовка руководящего и личного состава формирований погранич-

ных и иных ведомств государств-участников СНГ в базовой организации — Пограничной 

академии ФСБ России и на национальном уровне. 

4. Проводится разработка методик и рекомендаций подготовки формирований и поряд-

ка применения Группировки для урегулирования кризисных ситуаций на основе проведен-

ных совместных научно-исследовательских работ.
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Уважаемые участники Конференции!

Укреплению пограничной безопасности способствует военно-техническое сотрудниче-

ство пограничных ведомств. С этой целью сформирован Единый информационный банк 

данных по вооружению, военной и специальной технике для пограничных ведомств    госу-

дарств-участников СНГ. 

Ежегодно представители пограничных ведомств участвуют в работе выставки «Граница», 

которая по праву считается «полигоном» для показа достижений мировых производителей 

в области создания специальных средств и вооружения, используемых в охране границы, 

в том числе и специальных технических средств для борьбы с терроризмом.

Необходимость укомплектования подразделений охраны границы квалифицированны-

ми специалистами определила значимость сотрудничества в сфере подготовки кадров. Так, 

в 2018/2019 учебном году ВУЗами пограничного профиля России и Казахстана подготовле-

но 167 сотрудников для пограничных ведомств государств СНГ.

В полном объеме выполняет свое предназначение базовая организация СНГ — Погра-

ничная академия ФСБ России. Только в прошлом году в ней прошли переподготовку и по-

вышение квалификации 95 офицеров пограничных ведомств Содружества. 

Ежегодно под эгидой Совета командующих проводится Спартакиада пограничных ве-

домств государств-участников СНГ.

Прикладной формат чемпионатов соответствует характеру несения пограничной служ-

бы в современных условиях, требующих от пограничников проявления высоких волевых 

и физических качеств для успешного выполнения задач по охране и защите государствен-

ной границы. 

Необходимо отметить, что практический формат соревнований способствует укреплению 

не только дружеских связей, но и расширению взаимодействия в специальностях, позволяет 

представителям команд обмениваться опытом организации стрелковой и физической под-

готовки, особенно в состязаниях по рукопашному бою, боевому самбо, стрельбе, поиску и 

обнаружению взрывчатых и наркотических веществ кинологами и т.п.

Уважаемые коллеги!

В целях совершенствования взаимодействия международных и региональных организа-

ций в борьбе с терроризмом Совет командующих считает необходимым сосредоточить ос-

новные совместные усилия на следующих направлениях деятельности, а именно: 

1. Осуществление мониторинга обстановки на границах, ее прогнозирование и получе-

ние оценок, позволяющих выработать совместные меры по нейтрализации угроз погранич-

ной безопасности.

2. Совершенствование информационного взаимодействия по проблемам борьбы с тер-

роризмом и организованной преступностью.

3. Активизация проведения совместных практических мероприятий в новых формах и 

расширенных форматах.

4. Дальнейшее развитие взаимодействия и совместных действий в ходе командно-штаб-

ных тренировок и учений по вопросам противодействия основным угрозам национальной 

безопасности государств-участников СНГ.

Благодарю за внимание.



30

А.В. КОВАЛЕНКО 

Руководитель управления информации и администрации 

Исполнительного директората Контртеррористического 

Комитета ООН

Благодарю Вас г-н модератор,

Уважаемые участники конференции.

Борьба с терроризмом стоит в повестке дня Организации Объединенных Наций на протя-

жении уже не одного десятилетия. Основная цель Организации в данном отношении — объ-

единить усилия международного сообщества по предупреждению терроризма и противо-

действию ему, в частности на основе разработки международно-правовой базы для борьбы 

с терроризмом, призванной помочь государствам коллективно бороться с этой угрозой.

В 2001 году Совет Безопасности единогласно принял основополагающую резолюцию 

1373 (2001), в которой намечен широкий круг обязательных для всех государств–членов 

ООН мер по борьбе с терроризмом. 

Кроме того, этой резолюцией был учрежден Контртеррористический комитет (КТК) 

в составе всех 15 членов Совета Безопасности для контроля за осуществлением ее положе-

ний. В своей работе Комитет опирается на свой Исполнительный директорат (ИД КТК), 

который функционирует под политическим руководством Комитета и проводит эксперт-

ную оценку ситуации в государствах–членах по выполнению ими требований соответству-

ющих резолюций Совета Безопасности ООН, касающихся борьбы с терроризмом. 

Со времени принятия резолюции 1373 (2001) обязательства государств–членов и, соот-

ветственно, мандат ИД КТК были значительно расширены другими резолюциями СБ ООН, 

включая — среди прочих — резолюцию 1624 (2005) о предотвращении подстрекательства 

к совершению террористических актов; резолюцию 2178 (2014), посвященную угрозе, свя-

занной с иностранными боевиками-террористами (ИБТ); резолюцию 2396 (2017), посвя-

щенную угрозам, связанным с возвращением и перемещением ИБТ в третьи страны; резо-

люцию 2462 (2019) об усилении мер по борьбе с финансированием терроризма; и резолюцию 

2482 (2019) о смычке терроризма и организованной преступности.

Помимо мониторинга исполнения соответствующих резолюций СБ ООН, Исполнитель-

ный директорат также анализирует основные тенденции, связанные с развитием изменени-

ем террористической угрозы; методами, которые используют террористы для достижения 

своих целей; а также принимаемые государствами меры для противодействия таким новым 

угрозам, готовит соответствующие доклады.

Как отмечается в девятом докладе Генерального секретаря ООН по проблематике ИГИЛ, 

подготовленном при активном участии ИД КТК, даже после вытеснения ИГИЛ с занятых 

ею территорий эта террористическая организация не оставляет своих региональных и гло-

бальных амбиций, в действуя через своих союзников и вдохновляя своих последователей на 

совершение террористических актов.

По данным Мониторинговой группы Санкционного Комитета СБ ООН по ИГИЛ 

и Аль-Каиде, у ИГИЛ сохранился значительный остаток материальных средств, оценива-

емый в 300 млн долл. США; при этом она не несет никаких финансовых затрат, связанных 

с осуществлением контроля за определенной территорией и населением. Считается, что 

группа способна направлять средства на поддержку террористических актов как в Ираке 

и Сирийской Арабской Республике, так и за их пределами, и при этом поощряет повыше-

ние финансовой самодостаточности всей своей сети. Несмотря на распространение новых 

платежных технологий, курьеры, перевозящие наличные средства, и незарегистрированные 

компании по обработке денежных переводов или брокеры системы «хавала» остаются наи-

более распространенными способами перевода средств в ИГИЛ и из нее. Эти методы отно-

сятся к числу наиболее трудных для выявления и пресечения властями.
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Продолжается активное использование ИГИЛ и другими террористическими организа-

циями современных технологий в террористических целях. Распространение в Интернете 

пропагандистских материалов на языках стран, являющихся объектом их вербовочной дея-

тельности, способствует продолжающимся поездкам в зоны конфликта, включая Афгани-

стан, сбору средств и созданию в странах региона подпольных ячеек. Что касается исполь-

зования информационных технологий, то по данным одного из проектов, поддерживаемых 

ИД КТК — «Технологии против терроризма» — более 200 онлайн платформ активно исполь-

зуются террористическими группами, так или иначе связанными с ИГИЛ.

В большинстве регионов, затронутых проблемой иностранных боевиков-террористов 

(ИБТ), сохраняются угрозы в связи с возвращением боевиков и членов их семей. Говоря 

о регионе ОДКБ, стоит отметить, что по данным Мониторинговой группы с 2012 года по-

рядка 1500 боевиков из Таджикистана и примерно столько же граждан Узбекистана присо-

единились к уже сформировавшимся террористическим группам, причем 45 процентов из 

них, как считается, остаются в живых. Кроме того, на северо-востоке Сирийской Арабской 

Республики были задержаны примерно 2000 граждан государств, входящих в Содружество 

Независимых Государств. С начала 2019 года около 800 из них, в большинстве женщины 

и дети, были репатриированы в Казахстан, Узбекистан и Таджикистан.

Вместе с тем, очевидна неотложная необходимость решения вопросов репатриации за-

держанных и внутренне перемещенных лиц, включая необходимость учета гуманитарных, 

логистических, юридических и правочеловеческих аспектов этой проблемы. В рамках при-

меняемых подходов учитываются такие факторы, как совместное проживание матерей и де-

тей и трудность установления родителей и гражданства несовершеннолетних, а самим не-

совершеннолетним предоставляются особые средства правовой защиты. Несмотря на всю 

сложность положения, условия в таких переполненных лагерях, как Эль-Хауль, свидетель-

ствуют о том, что эти проблемы, если их игнорировать, сами собой не решатся.

Угрозы, создаваемые в краткосрочной перспективе взрослыми задержанными лицами 

и в среднесрочной перспективе несовершеннолетними, которые зачастую травмируются и ста-

новятся более склонны к радикализации, могут приобрести более серьезный характер, что мо-

жет иметь последствия для социальной интеграции и создавать потенциальную опасность про-

явления насилия, включая возможность совершения террористических актов в будущем.

Говоря о работе Контртеррористического комитета и его Исполнительного директората 

на этом направлении, особо стоит упомянуть принятые в конце декабря 2018 года Дополни-

тельные руководящие принципы в отношении ИБТ. Этот документ СБ ООН — вместе с Ма-

дридскими руководящими принципами от 2015 года — представляет собой практический 

инструмент для помощи государствам в принятии и осуществлении широкого круга мер, 

связанных с феноменом возвращающихся и перемещающихся ИБТ, а также мер по защи-

те критически важных объектов инфраструктуры, уязвимых или слабозащищенных целей 

и туристических объектов. 

В осуществлении международного сотрудничества в правовой сфере по делам, связан-

ным с ИБТ, включая возвращающихся и перемещающихся террористов и членов их семей, 

по-прежнему отмечаются трудности. Как отмечено в Дополнительных руководящих прин-

ципах, для полноценного выполнения обязательств по международным конвенциям о борь-

бе с терроризм государствам необходимо: 

— совершенствовать законодательство о выдаче и взаимной правовой помощи (ВПП) 

в отношении преступлений, связанных с терроризмом; 

— укреплять центральные структуры, отвечающие за ВПП, и компетентные органы по во-

просам выдачи, а также рассмотреть возможность упрощения соответствующих процедур; 

— более активно использовать применимые многосторонние международные и регио-

нальные документы в качестве основы для оказания ВПП и выдачи в контексте дел о терро-

ризме, а также сотрудничать на основе принципа взаимности;

— создавать механизмы и правовые рамки для проведения совместных расследований 

и развивать потенциал для улучшения координации таких расследований; 

— рассмотреть возможность разработки и участия в деятельности международных и ре-

гиональных платформ и неформальных сетей для сотрудничества в сфере оказания ВПП, 
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а также разработки и совершенствования механизмов оперативного межрегионального со-

трудничества применительно к преступлениям, связанным с терроризмом.

Некоторым государствам региона ОДКБ может потребоваться техническое содействие 

для выполнения таких мер. В этой связи хотел бы проинформировать участников Конфе-

ренции о том, что Международная ассоциация прокуроров и УНП ООН в тесном сотрудни-

честве с ИД КТК продолжают оказывать техническую помощь государствам–членам в их 

усилиях по привлечению виновных к судебной ответственности в рамках глобальной ини-

циативы, направленной на укрепление потенциала центральных органов власти, прокуро-

ров и следователей в области сохранения и получения электронных доказательств в рамках 

контртеррористических и других соответствующих расследований трансграничного харак-

тера. В настоящее время для подготовки соответствующих должностных лиц используется 

разработанное в рамках этого проекта «Практическое руководство по трансграничному 
запросу электронных доказательств», доступное и на русском языке.

Говоря о международном сотрудничестве в области правоохранительной деятельности, 

стоит отметить Программу по борьбе с поездками в террористических целях, осуществля-

емую Контртеррористическим управлением ООН (КТУ ООН) в партнерстве с ИД КТК, 

Международной организацией гражданской авиации, Управлением информационно-ком-

муникационных технологий и УНП ООН. Она направлена на укрепление потенциала госу-

дарств в области предупреждения, выявления, расследования и судебного преследования 

террористических правонарушений и тяжких преступлений, включая связанные с ними 

поездки, на основе использования таких баз данных, как предварительная информация о 

пассажирах и запись регистрации пассажиров. Эта программа способствует более эффек-

тивному использованию существующих международных баз данных, включая базу данных 

Интерпол, и обмену информацией. 

В марте 2019 года КТУ и ИД КТК провели открытый брифинг по практическим реко-

мендациям ООН по ответственному использованию биометрических данных и обмену ими 

в рамках борьбы с терроризмом и обеспечения его лучшего понимания. В ходе брифин-

га государства–члены получили информацию о передовой практике в области биометрии 

и о методах разработки биометрических систем и управления ими в соответствии с обяза-

тельствами государств в области прав человека. 

Продолжается работа различных подразделений ООН в области защиты жизненно важ-

ной инфраструктуры, укреплению путей сотрудничества по обеспечению защиты «мягких» 

целей, включая мест отправления культа. В мае 2019 года аналитическом обзоре ИД КТК 

особо подчеркнута необходимость активизации усилий по устранению потенциальной 

опасности, которую представляет собой использование террористами беспилотных лета-

тельных аппаратов как для нападения на жизненно важные объекты инфраструктуры, так 

и для поражения «мягких» целей.

Как было отмечено в сентябре этого года на брифинге Совета Безопасности ООН о со-

трудничестве между ООН и тремя региональными организациями — ОДКБ, СНГ и ШОС — 

в рамках борьбы с терроризмом, эти организации являются примером успешного реги-

онального сотрудничества, в частности, в отношении активного обмена оперативной 

информацией и осуществления совместных операций. ИД КТК активно сотрудничает со 

всеми тремя организациями и их профильными структурами, учитывая их богатый опыт 

в борьбе с терроризмом и существенный вклад в обеспечение стабильности на Евразийском 

континенте и в странах Центральной Азии. Мы надеемся на дальнейшее развитие и расши-

рение этого сотрудничества в будущем.

Благодарю за внимание.
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С.А. ТЕТЕРУКОВ 

Исполнительный секретарь Евразийской группы 

по противодействию легализации преступных доходов 

и финансированию терроризма 

«Роль ЕАГ в выявлении рисков финансирования терроризма 

в Евразийском регионе»

Уважаемые участники совещания! Коллеги!

Прежде всего, хотелось бы поблагодарить организаторов за возможность выступить пе-

ред столь представительной аудиторией по такой актуальной в настоящее время теме как 

взаимодействие международных и региональных организаций в борьбе с международным 

терроризмом.

Борьба с финансированием терроризма остается в центре внимания сообщества специ-

альных служб, правоохранительных органов и подразделений финансовой разведки во всем 

мире. Объединение усилий в этом направлении нашло свое отражение в принятой Советом 

Безопасности ООН 28 марта 2019 года Резолюции 2462, в рамках которой вновь подтвержда-

ется обязанность государств–членов ООН предотвращать и пресекать финансирование тер-

рористических актов, в том числе обеспечивать привлечение к судебной ответственности 

всех лиц, участвующих в финансировании, планировании, подготовке или совершении тер-

рористических актов.

В последние годы терроризм претерпевает серьезную и быструю трансформацию, ме-

няясь организационно и структурно. Для эффективного противодействия этому транс-

национальному явлению, необходимо своевременно выявлять и корректно оценивать 

вызовы и угрозы, исходящие от международных террористических организаций и терро-

ристов-боевиков.

Роль международных и региональных организаций в этой работе сложно переоценить. 

Они являются связующим звеном между национальными антитеррористическими система-

ми, обеспечивая эффективное наднациональное сотрудничество и координацию работы по 

противодействию террористическим проявлениям, включая финансирование и материаль-

ную подпитку этой преступной деятельности.

Государства–члены ЕАГ проводят системную работу по воспрепятствованию финанси-

рованию террористов в соответствии с резолюциями Совета Безопасности ООН. Подразде-

лениями финансовой разведки государств–членов ЕАГ совместно с правоохранительными 

органами и специальными службами с привлечением частного сектора проводятся меро-

приятия по выявлению лиц, связанных с ИГИЛ.

По оценке Евразийской группы, основными вызовами и угрозами, связанными с фи-

нансированием терроризма, являются:

— использование национальных финансовых систем террористами, перемещающимися 

в миграционных потоках;

— развитие сетей вербовки, логистика и прямое предоставление денежных средств и ма-

териальных ресурсов;

— использование Интернета для проведения расчетов, позволяющих обеспечить ано-

нимность участников финансовых операций;

— использование финансовых инструментов и технологий, основанных на массовом 

сборе пожертвований — краудфандинге;

— переход террористов к новой тактике — совершению терактов, требующих минималь-

ных финансовых затрат.
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В целях противодействия указанным вызовам и угрозам, для их своевременного выявле-

ния и пресечения международное сообщество, в том числе и ЕАГ, проводит значительную 

работу, оперативно реагируя на текущие изменения ситуации. 

Хотел бы привлечь внимание участников конференции к результатам исследовательских 

проектов, проведенных в ЕАГ за последние годы. 

В 2016 году ЕАГ подготовила «Методические рекомендации по механизмам включения 

лиц в перечень террористов и экстремистов, и исключения из него, а также замораживания 

(блокирования) активов указанных лиц».

На основе данных рекомендаций в 2017 году Российская Федерация инициировала про-

ект по обмену списками лиц, причастных к террористической деятельности, в целях замо-

раживания их финансовых активов. По итогам этой работы на пространстве ЕАГ уже за-

блокирован доступ к финансовой системе России для более 1100 граждан четырех стран. 

Аналогичная процедура в упомянутых странах применена в отношении террористов, кото-

рые разыскиваются Россией.

Отдельно стоит выделить исследования Евразийской группы для выявления рисков фи-

нансирования терроризма в регионе, такие как:

— Разработка «Единой модели финансового профиля иностранных боевиков-террори-

стов в регионе ЕАГ» в 2017 году, а также

— Проект по «Идентификации лиц, оказывающих содействие террористическим орга-

низациям в покупке билетов для боевиков-террористов» в 2018 году

В результате данных исследований были разработаны система индикаторов подозритель-

ных операций, методика их использования в работе ПФР и доведения до сведения частного 

сектора.

Эти исследовательские проекты легли в основу создания системы выявления лиц, при-

частных к финансированию терроризма. В частности, по инициативе России в рамках ЕАГ 

разработан финансовый профиль террориста-боевика, который затем был положен в осно-

ву международной операции «Барьер». Она охватывает мониторинг-контроль финансовых 

операций и трансграничных денежных переводов, совершенных гражданами стран-участ-

ниц в зонах с повышенной террористической активностью, а также лицами, находящимися 

в межгосударственном розыске за совершение преступлений террористического и экстре-

мистского характера или разыскиваемыми по статье «Наемничество» национальных уго-

ловных кодексов. 

С п р а в о ч н о :   В настоящее время, помимо Российской Федерации, участвуют Республика 
Армения, Республика Беларусь, Республика Казахстан, Кыргызская Республика, Респу-
блика Таджикистан, Республика Узбекистан.

За период проведения комплекса мероприятий по выявлению террористов и их пособни-

ков, в странах-участницах достигнуты следующие результаты:

— в зонах ПТА выявлено более 400 подозреваемых лиц;

— выявлено более 100 лиц, находящихся в межгосударственном розыске;

— выявлено почти 200 физических лиц, совершающих финансовые операции, иденти-

фикационные данные которых частично совпадают с данными физических лиц, находя-

щихся в межгосударственном розыске.

Собранная финансовая информация уже позволила правоохранительным органам пре-

сечь деятельность ряда указанных лиц, в отношении остальных в настоящее время ведутся 

необходимые мероприятия.

Хотелось бы отметить, что сформированный финансовыми разведками стран ЕАГ потен-

циал уже используется и в рамках региональной антинаркотической операции «Канал» под 

эгидой ОДКБ. 

Совместно с Советом руководителей финансовых разведок СНГ выстроено взаимодей-

ствие по вскрытию и пресечению деятельности ячеек террористических организаций, нахо-

дящихся на территории государств–членов ЕАГ, с целью недопущения осуществления ими 

террористических актов.
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На пространстве ЕАГ регулярно проводятся тематические исследования и типологиче-

ские семинары по вопросам противодействия финансированию терроризма с максимально 

широким привлечением представителей экспертного сообщества. За последние годы ЕАГ 

приняла участие в ряде мероприятий такого рода, организованных совместно с АТЦ СНГ, 

Интерполом, АТГ, ИД КТК ООН.  

Страны ЕАГ уделяют особое внимание выявлению и оценке рисков финансирования 

терроризма. С учетом особенностей обстановки в каждом из государств–членов ЕАГ пла-

нируем в ближайшие годы провести региональную оценку рисков.

Также нами предпринят ряд важных шагов на профильных международных площадках, та-

ких как ФАТФ, Азиатско-Тихоокеанская группа по противодействию отмыванию денег и фи-

нансированию терроризма и профильный Комитет экспертов Совета Европы — МАНИВЭЛ.

В частности, Евразийская группа и входящие в нее государства–члены за последнее вре-

мя приняли участие в таких инициативах Глобальной сети ПОД/ФТ как:

— разработка Руководства ФАТФ по оценке рисков финансирования терроризма;

— внесение изменений в международные стандарты по регулированию оборота вир-

туальных валют и криптоактивов, в том числе и в разрезе проблематики финансирования 

терроризма; 

— обновление доклада ФАТФ по финансированию ИГИЛ, Аль-Каиды и аффилирован-

ных организаций (с участием экспертов из более 50 государств мира);

— исследования ФАТФ по финансированию вербовки в террористических целях и по 

разрушению стратегий финансирования терроризма.

В целях подготовки кадров, а также совершенствования методологии работы нацио-

нальных спецслужб и правоохранительных органов в области противодействия финансиро-

ванию терроризма, ЕАГ ведется работа по координации технического содействия государ-

ствам–членам ЕАГ, развитию их кадрового потенциала.

По линии Международного учебно-методического центра финансового мониторин-
га, созданного по инициативе России в целях оказания содействия ЕАГ, проводятся меро-

приятия по повышению квалификации, обучению персонала финансовых разведок и иных 

компетентных органов в сфере противодействия финансированию терроризма. В Центре 

ежегодно проходят обучение более 500 представителей иностранных государств.

Уважаемые коллеги!

В заключение хотелось бы подчеркнуть, что мы полагаем необходимым и дальше расши-

рять международное сотрудничество в сфере противодействия финансированию террориз-

ма на площадке Евразийской группы. 

Надеемся, что совместными усилиями государств–членов и партнерских организаций, 

к числу которых мы, несомненно, относим и ОДКБ, нам удастся минимизировать риски 

финансовой и ресурсной подпитки террористической деятельности. 

Со своей стороны, готовы делиться накопленным опытом и имеющимися практиками 

работы как на многосторонних площадках, так и на экспертном уровне.

Позвольте пожелать участникам конференции плодотворной и эффективной работы на 

форуме.

Спасибо за внимание!
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С.В. ПОСПЕЛОВ 

Исполняющий обязанности Ответственного секретаря 

Парламентской Ассамблеи ОДКБ — 

руководитель Секретариата ПА ОДКБ

Уважаемые участники конференции!

От имени Парламентской Ассамблеи ОДКБ выражаю признательность за готовность 

к совместной работе по вопросам развития сотрудничества международных и региональных 

организаций в борьбе с террором!

ВСТУПЛЕНИЕ
Международный терроризм изначально рассматривался участниками Договора о коллек-

тивной безопасности как один из основных источников военной опасности, а также внеш-

них и внутренних вызовов и угроз для государств–членов ОДКБ.

Для Парламентской ассамблеи как уставной организации межпарламентского сотрудни-

чества ОДКБ сотрудничество со странами и международными организациями по вопросам 

борьбы с террором и обеспечения региональной безопасности приобрело статус приоритета 

и стратегической задачи.

Это особенно актуально на фоне растущих угроз для стран Центральной Азии, а также 

в свете экономических перспектив евразийской интеграции.

Кроме так называемых традиционных угроз сегодня есть и новые вызовы интеграцион-

ным процессам Большой Евразии, которые обусловлены опасностью использования терро-

ристами ресурсов глобального кибер-пространства и цифровой экономики.

Возможными целями террористических атак могут стать крупные логистические узлы транс-

национальных торговых коридоров, региональные электросети или нефтегазовые трубопроводы.

Уже сегодня негативными примерами подобных преступных акций могут служить хакер-

ские атаки или диверсии на критически важных объектах транспортной, энергетической и 

банковской инфраструктуры, попытки экстремистов использовать интернет для выстраи-

вания каналов управления и снабжения, а также вербовки и провоцирования паники.

Еще в 2012 году в своём послании Федеральному собранию президент Российской Фе-

дерации В. Путин сказал: «главная черта новой эпохи заключается в том, что уже никто 

в одиночку не может решать глобальные проблемы в экономике и в политике» и сегодня 

правдивость этого тезиса подтверждается. Один из примеров это взаимодействие стран по 

всестороннему сирийскому урегулированию в формате Астанинского процесса.

Очевидно, что дальнейшее продвижение интеграционных процессов Большой Евразии 

остро нуждаются в заблаговременной и всеобъемлющей защите от воздействия междуна-

родного терроризма.

Реализация совместных политических и военных инициатив должна опираться на скоор-

динированные межнациональные правовые подходы.

Это возможно только при тесном взаимодействии национальных парламентов и между-

народных организаций.

Нам необходимо продолжать работу по созданию стандартов и модельных законов в об-

ласти борьбы с терроризмом, в том числе формированию общих списков террористических 

организаций. Такую модельную рекомендацию для стран ОДКБ Парламентская ассамблея 

уже приняла в прошлом году.

На сегодня в портфеле организации уже 58 модельных актов.

Опыт модельного законотворчества ОДКБ в сфере противодействия террору, успешно 

апробированный на практике, может стать связующим звеном для международных парла-

ментских организаций, решивших объединить усилия в создании конкретных механизмов 

безопасности и развития диалога, сотрудничества и координации.



37

Упомяну некоторые модельные акты из Программы деятельности Ассамблеи на 2016–

2020 годы:

— гармонизации национальных законодательств государств–членов Организации Дого-

вора о коллективной безопасности в части, касающейся признания организаций террори-

стическими (2018 года);

— сближение законодательства государств–членов ОДКБ по вопросам оказания меж-

дународной правовой помощи по уголовным делам в рамках противодействия терроризму 

и трансграничной преступности (2017 года);

Имплементация таких модельных актов в законодательство стран позволит решительно 

прекратить ситуацию, когда террористические организации, запрещенные в одних государ-

ствах, в других действуют свободно и внести реальный вклад со стороны.

Разработано Правовое регулирование вопросов предупреждения техногенных катастроф, 

в области информационной безопасности.

— модельный закон ОДКБ «Об информационном противоборстве терроризму и экстре-

мизму» (2018 года), в котором решается задача противодействия идеям терроризма и экстре-

мизма в информационном пространстве в целях защищенности населения;

— рекомендации по совершенствованию уголовного законодательства государств–чле-

нов ОДКБ по вопросам борьбы с правонарушениями в информационной сфере (2017 года).

В настоящее время разрабатываются такие важные для обеспечения безопасности право-

вые акты как:

— модельный закон «Об информационной безопасности»;

— рекомендации:

— по сближению законодательства государств–членов ОДКБ по вопросам конфискации 

имущества в интересах противодействия коррупции, финансированию терроризма и иным 

видам преступлений;

— по гармонизации законодательства государств–членов ОДКБ по обеспечению вну-

тренней стабильности и противодействию технологиям внешнего деструктивного воздей-

ствия, направленного на дестабилизацию социально-политической обстановки;

— по противодействию незаконному обороту оружия массового уничтожения;

— по совершенствованию национального законодательства государств–членов ОДКБ 

по вопросам нежелательной миграции,

а также

— Концепция плана действий и инструментария в вопросах противодействия кибервы-

зовам и угрозам.

Считаю необходимым подчеркнуть, что сложившаяся практика модельного законотвор-

чества ОДКБ по широкому охвату направлений на контртеррористическом треке и нацеле-

на на создание максимальных возможностей для гармонизации национального права в сфе-

ре безопасности.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
К разработке модельных законов и рекомендаций по их имплементации привлекаются 

лучшие научно-исследовательские организации и эксперты союзных стран, а также про-

фильные структуры национальных парламентов.

Благодаря такому подходу, модельная правовая база ОДКБ приобрела современный, 

а в ряде случаев упреждающий характер, что позволяет ей сохранять актуальность на сред-

несрочной перспективе.

На сессии в Ереване 5 ноября мы приступим к работе над новой программой модельного 

законодательства на 2021–2025 года.

В завершении хочу сказать о важности расширения кооперации и сближения позиций меж-

дународных организаций и парламентов стран в целях коллективной безопасности, совмест-

ного противодействия терроризму и защиты интеграционных процессов стран Евразии.

Мы приглашаем к совместной работе по созданию и применению потенциала модельно-

го законотворчества ПА ОДКБ.

Благодарю за внимание!



38

Mr. ABDUSATTOR ESOYEV

Director of the Bureau of the International Organization for 

Migration in Moscow

IOM would like to thank for giving us the opportunity to speak in this very important conference 

on the issues on Violent Extremism. We are very pleased to participate in this conference organized 

by the CSTO.  I would like to particularly emphasize the partnership between IOM and the CSTO 

for the last several years.

Today we are living in the era of unprecedented human mobility and we have more people on 

move than ever in the human history. According to the World Migration Report 2018 there are over 

256 million international migrants who crossed the international borders and almost 700 million 

internal migrants who live and work in the place where they were not born within the countries.  

While most migrants cross borders in a regular and safe way, the world has seen large numbers of 

forced displacement in the last years as a result of conflict or as a consequence of the increasing 

frequency of natural disasters, thus the main reason of migration in today’s world, as we can see 

is instability and conflict. While we don’t underestimate the importance of peace and security to 

be paramount, we should be very careful in dealing with those people on move who in fact escape 

conflicts and wars are forced to leave their homes.

Migration can be a catalyst of positive change and development. Nevertheless, migration, 

especially in its irregular forms, does present some serious challenges. Minors and young people are 

particularly vulnerable to extremism, xenophobia or discrimination. Special attention should be paid 

to education of minor migrants. IOM is working to ensure that migrants are not marginalized and that 

vulnerabilities are neither exacerbated nor exploited. To prevent some of the potential vulnerabilities 

that migrants may be exposed to, migration must be managed more responsibly and humanely. To 

ensure harmonious multicultural, pluralistic societies we need to welcome migrants for the benefits 

they bring, and to provide concerted, long-term support to integrating migrants in receiving and 

hosting communities

IOM priorities for managing migration in this respect continue to be:

— saving lives, providing protection and upholding rights.

— promoting access to more legal avenues of migration, to reduce the hold of smugglers 

particularly on those who are desperate to move, and to eliminate the allure of traffickers.

— addressing more concertedly the root causes of irregular migration.
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Mr. JÜRGEN STOCK

Secretary General of Interpol

Excellencies;

Ladies and Gentlemen;

Good afternoon.

1. As I had an opportunity to address this meeting earlier today, I will keep my intervention short, 

to provide more time for other speakers during this session.

2. INTERPOL’s global policing capabilities are available - and encouraged - for use by all our 194 

member countries, including certainly our common membership with the Collective Security Treaty 

Organization.

3. As another example to the one I shared this morning, on database usage: the incoming CSTO 

presidency of Belarus is a high consulter of INTERPOL’s data set on Nominals.

4. For the optimal use of INTERPOL’s databases, it is equally important that INTERPOL’s 

secure communication network - the I-24/7 - is extended for use at border control points and by 

relevant national agencies.

5. Here I would like to cite another example -of the Republic of Kazakhstan, which has very 

effectively integrated INTERPOL’s updated technology with its National Police System. In fact, I 

look forward to visiting Kazakhstan in three weeks’ time, and further discuss how INTERPOL can 

better support law enforcement in the CSTO region.

*  *  *
6. Excellencies, Ladies and Gentlemen; INTERPOL’s key message for this session on 

«improvement of mechanisms» to Counter international terrorism is three-fold.

7. Firstly, we request member countries to ensure they share information pertaining to terrorist 

activity through INTERPOL capabilities, such as its Databases and Notice System. And INTERPOL’s 

key priority is that such information must include biometrics of suspected and convicted terrorists; 

and individuals radicalized in prisons, before their release.

8. Secondly, for the successful interdiction of suspected terrorists entering or leaving a country, 

conducting of regular searches against INTERPOL databases is highly encouraged.

9. And third - the extension of INTERPOL’s I-24/7 system to at least the border points is 

requested to be prioritized by national governments that have not done so yet.

10. Before I conclude, let me share that specifically for the regions of Central and South Asia, 

INTERPOL has an active Project on supporting Counter Terrorism efforts since 2004. Titled Project 

Kalkan, it involves law enforcement experts from 15 countries, which include 3 CSTO members: 

Kazakhstan, Kyrgyzstan and Tajikistan.

11. In fact, from here I am headed tonight to attend the Kalkan Project Working Group meeting 

being organized in Dushanbe to-morrow. We are grateful to our host, the Ministry of Interior of 

Tajikistan - and look forward to continuing this effective project to strengthen police cooperation 

mechanisms in countering terrorism.

12. Earlier today I also listened with interest the mention of the evolving situation in Afghanistan. 

INTERPOL has been preparing for deploying its capabilities in a coordinated and effective manner 

to assist law enforcement authorities in Afghanistan, and indeed the region.

13. In concrete terms, I have undertaken a visit to Kabul to hold discussions in August, and 

we are at the stage of finalizing the design of a dedicated project for Afghanistan, before beginning 

implementation with a partner in 2020.

14. In conclusion, INTERPOL’s policing capabilities serve as an effective mechanism in 

countering terrorism: it is their systematic use by our member countries that would serve to benefit 

every region of the world.

15. Excellencies; Ladies and Gentlemen; thank you very much for your attention.
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Mr. VIKTOR SHTOYUNDA, 

Monitoring Team Expert of the 1267/1989/2253 Sanctions 

Committee and1988 Sanctions Committee under United Nations 

Security Council

The evolving threat from ISIL and Al-Qaida

(Preamble: Mr. Chair, Excellencies, ladies and gentlemen...)

I am the Expert of the United Nations Security Council’s 1267 and 1988 Committees’ Analytical 

Support and Sanctions Monitoring Team.

It’s a huge honor and pleasure to be here in Moscow, where I am attending CSTO-hosted 

conference. This is one of the most valuable regular conference which Monitoring Team Experts 

attend.

The Monitoring Team was created in 2004 to support the Committee charged with implementing 

Resolution 1267 (1999), imposing sanctions on the Taliban and Al-Qaida — and individuals, groups 

and entities associated with them. 

The Team comprises 10 Experts from 10 different Member States, based in NYC. It supports the 

Security Council by:

a) Assessing the global threat from ISIL and Al-Qaida in biannual reports, and in regular oral 

briefings to the 1267 Committee; also by drafting the threat part of the UN Secretary General’s 

regular ISIL report. In addition, once a year we report on the threat posed by the Taliban to peace 

and stability in Afghanistan.

b) Collecting information from Member States on individuals and entities on both 

sanctions lists to keep them accurate, relevant, detailed enough for conclusive identification. We 

travel extensively to Member States to raise awareness, generate new designation proposals.

c) Preparing and presenting recommendations to make the 3 sanctions measures (asset 

freeze, travel ban, arms embargo) more effective. These are often picked up and included in new CT 

UNSCRs. We also aim to improve implementation + Member State compliance.   

The Team works on its global mandate with Member States, UN Missions and agencies; and 

other relevant bodies: CSTO, RATS SCO, INTERPOL, EUROPOL, IATA, the International Civil 

Aviation Organization, UNESCO, the World Customs Organization, the FATF and its regional 

bodies.

To support intra-UN synergies/efficiency, the Team works closely with the Office of Counter 

Terrorism and CTED; as well as UNODC and other UN CT entities. We participate in the UN 

Global Counter-Terrorism Strategy, including the Global Compact and its most relevant working 

groups. 

We are explicitly mandated to “consult in confidence with MS intelligence and security services”, 

distinguishing us from other UN entities. Thus, we offer a significant niche capability to the UN’s 

overall CT effort. Our assessment of the threat is vital to other UN Global Compact entities’ 

calibration and prioritization of their work.  

The Team organizes closed regional meetings for the CT leaderships of intelligence and security 

services in a number of strategic parts of the world. This is a contribution to the UN objective of 

generating and enhancing cooperation between and amongst Member States’ CT agencies.

The Team is also mandated by various resolutions to develop information on some specific issues 

during our consultations with Member States: foreign terrorist fighters (FTFs); people trafficking 

and sexual violence; illicit trade in antiquities and cultural property; terror finance; links between 

terrorism and organized crime; terrorist acquisition of arms; and threats to the security of aviation.

Regarding the global threat posed by ISIL and Al-Qaida, I will draw on the Monitoring Team’s 

24th report, which we completed at the end of June and is now available online.
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I’ll try to highlight a few key developments.  First and foremost, the military defeat of ISIL was 

completed in eastern Syria in March.  The fall of Baghuz yielded a larger than expected movement 

of refugees and fighters.  With al-Hawl camp now severely overcrowded, the urgency of the security 

and humanitarian challenge has become clear but solutions remain elusive. 

In parts of the country where the Syrian government has re-taken control, there is unrepaired 

damage and only an uneasy peace.  Meanwhile Iraq faces acute problems of over-crowded detention 

facilities, an overloaded judicial system, IDPs, inter-communal tensions and a reconstruction deficit.  

In Turkey there are 3.6 million Syrian refugees.

ISIL’s covert network in Syria is being established at the provincial level, a mirror image of what we 

have seen since 2017 in Iraq. In its core area, it has moved into the phase of adaptation, consolidation, 

creating conditions for eventual resurgence.  No longer having to defend territory, ISIL has found 

bandwidth to resume attacks in GoS-controlled areas. 

Northwestern Syria is a base for many extremists, and conflict has displaced large numbers of 

civilians. ISIL are expected to exploit any new refugee crisis to move their fighters into Turkey or 

elsewhere. The AQ-aligned Hayat Tahrir al-Sham (HTS) and Hurras al-Din will stand and fight, but 

ISIL has already decided to effect a tactical withdrawal.

Many ISIL leaders have survived and are hiding in Syria (including Idlib area), Iraq and Turkey. 

Leaders and key seniors are being kept safe, Syrians and Iraqis favored over foreigners. The priority is 

survival and revival in the heartland, where an eventual resurgence cannot be ruled out. 

Once survival is assured, ISIL will reinvest in its external operations capability, possibly in 

unexpected locations. Key criteria are the time and space in a safe haven to start to project an 

organized threat. Team has seen signs of this happening with ISIL and AQ at various times in various 

places. In the longer term it will give strategic attack options to the surviving leaderships.

Sri Lanka is an important case study in this respect.  ISIL-Core knew nothing of the Easter Sunday 

attacks in advance. Baghdadi’s April message reference was an afterthought.  But an ISIL-inspired 

presence had incubated in Sri Lanka and developed a sophisticated capability.  It had foreign links 

but was locally generated, financed and led.  

Already the shock value and scale of the Sri Lankan attacks has had an effect on the global inspired 

terrorist threat, and on the narrative of revenge for Christchurch, Baghuz, etc. We should expect to 

see more attacks of this kind in the coming months, though not necessarily on the same scale. 

ISIL’s center of gravity in South Asia is Afghanistan. Our 1267 Committee recently sanctioned 

Islamic State-Khorasan Province (ISIL-K) as a separate entity. Despite taking casualties on many 

fronts against Afghan security forces, coalition troops and the Taliban, ISIL-K is resilient, launching 

attacks — in Kabul also — with impact disproportionate to its numbers.

ISIL-K has had a difficult year, starting with the eradication of its northern base, in Jawzjan. But 

it continues to attract new recruits. Estimates of its fighters and activists vary widely; ours is 2,500–

4,000. Afghanistan is an arena where ISIL might develop an external operations capability.

Many AQ/Taliban-aligned extremist groups are present in Afghanistan. Central Asian neighbors 

fear a potential cross-border threat from these as well as from ISIL, a threat currently contained by 

the Taliban. But Afghan politics and the peace process are evolving. It is not clear whether these 

developments will reduce or increase the external threat.  

Another region of CT concern is West Africa and the Sahel, where areas of extremism are numerous 

and starting to merge. AQ-aligned Jamaat Nusrat al-Islam wal-Muslimin coalition (or JNIM) is 

increasingly effective, de-conflicting  and even cooperating with Islamic State Greater Sahara in 

Mali and Niger, and with Ansarul Islam in Burkina Faso. It aims to destabilize Burkina Faso; it’s 

having some success.

Meanwhile, ISIL seems to be devolving authority, allowing its most prominent affiliates to lead 

lesser ones in the same region. IS West Africa Province in Nigeria has grown in power and ambition, 

and now claims attacks on behalf of ISGS. A contiguous area of instability is emerging in Mali, 

Burkina Faso, Niger and northern Nigeria, threatening the stability of Benin/Togo/Ghana/Cote 

d’Ivoire, maybe others.

All this without mentioning other troubled parts of Africa; Yemen; or Mindanao, the extremist 

hub for Southeast Asia.  Or Western Europe, where authorities are at cross purposes, unsure how to 

deal with domestic extremists, FTFs and frustrated travellers. The issues of radicalization in prisons 
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and release of extremist prisoners are growing challenges. How many states have sufficient resources 

to handle them? 

ISIL’s military defeat is good news. But the whole nexus of post-“caliphate” issues — what to do 

with people who fought for it, worked for it, lived under it — is massive in the short term and beyond. 

The numbers are huge: more than 40,000 travelled to join this jihad. A rough calculation of the 

attrition rate suggests 20,000-plus FTFs may still be alive.

We have detainees, fugitives, returnees, re-locators. Women, who may be as dangerous as the 

men. Kids (undocumented many of them) — some older ones hardened and brutalized. We face 

short, medium and long-term risks if we mishandle this in any way. It’s a generational challenge, as 

illustrated by the fact that an Indonesian FTF killed last year in Syria was 5 when his father took part 

in the 2002 Bali bombing.

The underlying conditions exist for takfiri terrorism to be with us for the foreseeable future, 

whether in the form of ISIL, Al-Qaida 2.0, mutations like jihadi nationalism, coalitions like JNIM, 

or some new brand. 
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МАРИ ДЮБО 

Исполняющая обязанности главы Региональной делегации 

Международного Комитета Красного Креста 

в России, Беларуси и Молдове 

«Проблемы применимости права в борьбе с международным 

терроризмом»

Уважаемый г-н Семериков, Ваши Превосходительства, уважаемые участники, дамы 

и господа!

Прежде всего, позвольте мне поблагодарить организаторов за приглашение Международ-

ного Комитета Красного Креста (МККК) на эту конференцию, а также всех вас за участие. 

На первый взгляд может показаться странным, что гуманитарная организация рассуждает 

о борьбе с терроризмом, ведь гуманитарные организации призваны оказывать помощь по-

страдавшим в результате стихийных бедствий, катастроф и вооруженных конфликтов. Од-

нако именно наша работа в зонах конфликта с пострадавшими от насилия ставит нас на ту 

же ступень, что и многих из вас. Именно в ситуации насилия гуманитарная деятельность 

нужна больше всего.

Некоторые могут спросить, как можно говорить о беспристрастной и нейтральной гума-

нитарной деятельности, когда мы сталкиваемся с таким ужасным явлением как терроризм. 

Но именно нейтральность и беспристрастность означают, что во время боевых действий 

должен быть кто-то, кто не участвует в актах насилия и не принимает ничьей стороны, что-

бы получить доступ к наиболее уязвимым лицам — людям, пострадавшим от насилия.

Вот почему мы здесь. Мы хотели поделиться с вами точкой зрения тех организаций, ко-

торые занимаются гуманитарной деятельностью на поле боя (оказанием медицинской по-

мощи раненым, посещением задержанных, предоставлением продовольствия тем, кто не 

может зарабатывать на жизнь, а также передачей семейных новостей тем, кто был разлучен 

с родными).

Введение

Акты терроризма остаются одним из важнейших элементов сегодняшней международ-

ной обстановки, а также обстановки внутри отдельных государств. Государства, как и меж-

дународные организации, реагируют на это, принимая меры по борьбе с терроризмом. 

Прежде всего, позвольте мне вновь заявить о том, что МККК осуждает акты терроризма, 

совершаемые как в ходе вооруженного конфликта, так и вне его, независимо от того, кто их 

совершает.

Мы глубоко огорчены катастрофическими последствиями актов терроризма для сооб-

ществ и отдельных лиц, а также возникновением колоссальных потребностей, порождаемых 

ими. Хотя нельзя ставить под сомнение законность и необходимость принятия государства-

ми ответных мер для обеспечения безопасности и защиты своих граждан, государства обя-

заны защищать человеческую жизнь и достоинство; это обязательство закреплено в между-

народном гуманитарном праве (МГП) и в международном праве прав человека (МППЧ). 

В некоторых обстоятельствах меры по борьбе с терроризмом и санкционные режимы могут 

иметь проблематичные непреднамеренные последствия: задерживать и блокировать предо-

ставление нами гуманитарной помощи пострадавшим от насилия и препятствовать этому 

процессу, значительно осложняя нашу работу на местах.

Из-за этого возникает большая напряженность, которая лежит в основе кажущейся не-

совместимости двух крайне важных задач — обеспечивать безопасность и предоставлять гу-

манитарную помощь.
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Таким образом, МККК, так же, как и государства, столкнулся с множеством проблем 

правового характера и трудностей при проведении гуманитарных операций в результате 

борьбы с терроризмом.

Позвольте мне рассказать вам о некоторых из этих проблем, решать которые необходимо.

1. Проблема теоретического плана: применимость МГП 

Борьба с терроризмом может вестись в различных формах, в том числе, в форме воору-

женного конфликта. Из-за этого возникает вопрос о соотношении правовых норм — МГП 

и норм, касающихся терроризма. Современный контртеррористический дискурс в значи-

тельной степени способствовал размыванию границы между ними. Нам необходимо внести 

ясность по некоторым вопросам и исправить некоторые ошибочные суждения:

— неправильное представление о том, что МГП мешает надлежащей борьбе с явлением 

терроризма. 

МГП следует рассматривать как единое целое, состоящее не только из норм, имеющих 

ограничительный или запретительный характер, но и из разрешительных норм: по-преж-

нему разрешается нейтрализовывать и преодолевать сопротивление противника, соблюдая 

при этом стандарты гуманности в ситуации вооруженного конфликта (независимо от того, 

является ли он международным или нет). В связи с этим, сторонам в конфликте разрешает-

ся или, по крайней мере, не запрещается подвергать нападению военные объекты друг дру-

га, а также личный состав противника. По этой причине МГП позволяет совершать много 

таких действий, какие были бы немыслимы в мирное время.

— Неверное мнение о том, что применимость МГП приводит к безнаказанности тех, кто 

совершает теракты в ситуации вооруженного конфликта.

Согласно МГП, акты насилия или угрозы насилием, главная цель которых состоит в том, 

чтобы терроризировать гражданское население, запрещены. Такие акты в соответствии с 

международным правом почти всегда считаются военными преступлениями и не должны 

оставаться безнаказанными.

— Ошибочное представление о том, что применимость МГП придает легитимность так 

называемым «террористам». 

Хотя МГП предусматривает равные права и обязанности сторон в конфликте при веде-

нии военных действий и в том, что касается гуманного обращения с людьми, находящимися 

в их власти, оно не придает законного статуса негосударственным вооруженным группам, 

являющимся сторонами в немеждународном вооруженном конфликте (НМВК), и не меша-

ет преследованию их членов за то, что они взялись за оружие1.

Но будем откровенны. Гуманитарные работники также могут ошибаться, думая, что меры 

по борьбе с терроризмом оказывают только отрицательное воздействие на гуманитарную 

деятельность. В действительности, меры по борьбе с терроризмом могут также иметь не-

которые косвенные положительные последствия, так как они требуют от гуманитарных 

организаций улучшать и делать более профессиональными свои инструменты управления 

ресурсами, а также более тщательно заботиться о том, в чьи руки попадает в конечном счете 

гуманитарная помощь, иными словами, о том, чтобы она доходила до нуждающихся. 

2. Проблема политизации мер по борьбе с терроризмом

МГП в ситуации вооруженного конфликта запрещает применять насилие против граж-

данских лиц, которые могут быть признаны «террористами» в соответствии с националь-

ным законодательством и международными конвенциями по борьбе с терроризмом. На 

сегодняшний день не существует общепринятого определения терроризма, что делает воз-

можными неверную интерпретацию и недобросовестное использование этого понятия. 

1 В статье 3, общей для Женевских конвенций, прямо указывается, что применение ее положений сто-
ронами в конфликте «не будет затрагивать юридического статуса находящихся в конфликте сторон». 
Дополнительный протокол II содержит аналогичное положение, которое гарантирует суверенитет го-

сударства и обязанность правительства всеми законными средствами поддерживать или восстанав-
ливать правопорядок в государстве или защищать национальное единство и территориальную целост-
ность государства (ст. 3 ДП II).
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МККК заметил тревожную тенденцию: некоторые государства дегуманизируют непри-

ятеля и прибегают к риторике, представляя людей, объявленных «террористами», не за-

служивающими правовой защиты, в том числе той, которую предоставляет МГП. Важно 

помнить: кем бы ни был ваш неприятель, что бы он ни сделал и какую бы тактику ни при-

менил, каким бы ожесточенным ни был вооруженный конфликт и каковы бы ни были его 

причины, с людьми, не принимающими или прекратившими принимать участие в боевых 

действиях, надо обращаться гуманно.

К сожалению, такая тенденция имеет печальные последствия не только для «террористи-

ческих» групп, но и для наиболее уязвимых категорий людей и территорий, где потребность 

в помощи особенно велика, включая территории, находящиеся под контролем групп, кото-

рые определены как террористические.

Конкретный пример: 
Большинство из приблизительно шести миллионов иракцев, вынужденно перемещенных 

внутри страны из-за вооруженного конфликта за последние пять лет, смогли вернуться 
домой. На сегодняшний день около 1,7 млн остаются в положении перемещенных лиц по ряду 
причин, в том числе, потому что их дома разрушены, обстановка в местах, где они жили 
раньше, остается опасной, а необходимые для жизни услуги не предоставляются. Из этого 
числа приблизительно 150 000 — 300 000 человек не смогли вернуться домой также по той 
причине, что их не хотят принимать их сообщества. Этих людей считают имеющими от-
ношение к группировке «Исламское государство» в силу их родственных связей, племенной 
принадлежности или того, что они жили некоторое время под ее контролем, хоть и не по 
своей воле.

Такая тенденция также отрицательно сказывается на гуманитарной деятельности и спо-

собности гуманитарных организаций получать доступ к самым нуждающимся.

Какой прецедент это создает на будущее? 
В свете возможных структурных последствий мер по борьбе с терроризмом для жизни 

и степени уязвимости сообществ, мы призываем власти учитывать долгосрочный эффект 

принятой ими политической линии.

Работа МККК и других беспристрастных гуманитарных организаций может казаться да-

лекой от того, чем занимаются многие другие организации и государства, представленные 

здесь. Однако у нас общая гуманитарная цель: создать безопасные условия для тех, кто не 

принимает участия в вооруженных конфликтах, и для тех, кто пострадал от них, чтобы удов-

летворить потребности людей. 

3. Техническая проблема применимости МГП

Может показаться, что частичное совпадение норм делает еще более неопределенной 

и сложной эту и без того сложную проблему права и оперативной деятельности. Однако 

МККК утверждает, что, напротив, МГП и МППЧ представляют собой право как источник 

прагматичных, принципиальных и актуальных для конкретной обстановки решений.

Меры по борьбе с терроризмом при повышенном контроле и ограничении всех видов 

деятельности, включая гуманитарную, могут иметь неблагоприятные последствия для осу-

ществления гуманитарной деятельности. Потенциальная криминализация взаимодействия 

по гуманитарным вопросам с негосударственными вооруженными группами, которые счи-

таются «террористическими организациями», и гуманитарной деятельности, проводимой в 

районах, контролируемых этими группами, явилась бы отрицанием нейтрального, незави-

симого и беспристрастного характера гуманитарной деятельности и ограничила бы возмож-

ность ее ведения, что имело бы серьезные последствия для пострадавших, равно как и для 

международного мира и стабильности в целом.

По мнению МККК, самый эффективный способ устранения противоречий между таки-

ми крайне важными задачами как обеспечение безопасности и предоставление гуманитар-

ной помощи (что необходимо для сохранения принципиального характера гуманитарной 
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деятельности) — это интеграция так называемых «гуманитарных исключений» в документы 

по борьбе с терроризмом. Хороший пример такого тонкого баланса представляет собой ра-

нее упомянутая Резолюция ООН 2462.

Многие проблемы, связанные с международным терроризмом, имеют сложный, мно-

гоплановый и глобальный характер. Яркий тому пример — проблема бойцов-иностранцев 

и их семей, которая остается деликатной и нерешенной. Мы все знаем, что не можем сидеть 

сложа руки. Развитие ситуации напоминает нам об этом каждый день. 

Поддержание международного сотрудничества, междисциплинарного диалога и обмена 

передовым опытом позволят достичь общего понимания взаимосвязи между обеспечением 

безопасности и гуманитарной деятельности и найти конструктивные и долгосрочные реше-

ния. Гуманитарные организации могут способствовать дискуссиям в этой сфере, вдохнов-

лять и поддерживать их.

Заключение

МККК твердо убежден, что соблюдение МГП, основополагающих прав и свобод и прин-

ципа верховенства права дополняет действенные меры по борьбе с терроризмом. При этом 

повышается эффект как права, так и контртеррористических мер. Такое соблюдение МГП 

и прав человека при ведении борьбы с терроризмом соответствует интересам государств, 

в то время как нарушения указанных отраслей права могут, в свою очередь, усугубить это 

явление. Кроме того, соблюдение МГП позволяет защитить социальную структуру постра-

давших сообществ и облегчает процесс восстановления после вооруженного конфликта.

Как ведущая организация в области МГП, имеющая уникальный опыт и присутствующая 

на местах, МККК может представить свою оперативную, правовую и стратегическую точку 

зрения и поэтому очень заинтересован в диалоге со всеми соответствующими партнерами, 

направленном на поиск долгосрочных решений.

Спасибо за внимание!
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П.Л. МАРЕЕВ 

Исполнительный секретарь Научно-консультативного 

совета при Антитеррористическом центре 

государств-участников СНГ

Совершенствование механизма противодействия терроризму 

на пространстве Содружества Независимых Государств

Развитие террористических угроз в современном мире носит всеобъемлющий и многоу-

ровневый характер. Соответствующего подхода требует и механизм противодействия этим 

угрозам.

Антитеррористический центр государств-участников СНГ, являясь специальным субъек-

том, координирующим деятельность органов

безопасности, специальных служб и правоохранительных органов стран Содружества 

в сфере противодействия терроризму, выступает одним из основных звеньев функциониро-

вания этого механизма, организуя работу по ряду ключевых позиций, направленных в том 

числе на его совершенствование.

В состав СНГ входит 11 государств–членов, в том числе все страны-участники ОДКБ. 

Нами совместно накоплен заметный позитивный опыт экспертных оценок, формирования 

концептуальных основ и нормативно-правового закрепления тех алгоритмов антитеррори-

стической деятельности, которые объективно востребованы в контексте обеспечения безо-

пасности государств Содружества.

На сегодняшний день ни одно государство не в состоянии самостоятельно противостоять 

угрозе терроризма. Именно поэтому в основе совершенствования рассматриваемого меха-

низма лежит координация не только на региональном, но и на глобальном уровне. Основная 

цель — поиск общих подходов, своевременное выявление террористических угроз, обмен 

соответствующей, в первую очередь прогностической, информацией, оказание теоретиче-

ской и практической помощи «слабым звеньям» антитеррористической системы.

Так, важным и закономерным решением стало подписание в октябре 2018 года Мемо-

рандума о взаимопонимании между Антитеррористическим центром государств-участни-

ков СНГ и Организацией Объединенных Наций в лице ее Контртеррористического управ-

ления. В рамках документа обе стороны получили возможность инициировать совместные 

проекты и программы в области борьбы с терроризмом для поддержки сбалансированной 

имплементации Глобальной контртеррористической стратегии ООН, осуществлять обмен 

информацией, проводить совместные мероприятия и консультации в области предотвра-

щения терроризма, борьбы с его финансированием, безопасности и управления границами, 

противодействия использованию Интернета в террористических целях, а также обеспече-

ния защиты критически важных объектов. Это практическое решение. Оно включает в себя 

такие механизмы реализации, которые действительно обеспечивают эффективную коорди-

нацию в областях, представляющих взаимный интерес.

Расширение контактов с профильными структурами ООН, участие представителей реги-

ональных антитеррористических структур в работе санкционных комитетов, участие в мис-

сиях ИД КТК ООН, осуществляемых с целью оказания поддержки выполнению властями 

государств-участников СНГ резолюций Совета Безопасности 1373, 1624 и 1267, информа-

ционный обмен в рамках Глобальной исследовательской сети ИД КТК по вопросам проти-

водействия терроризму — важнейшие направления совершенствования совместной анти-

террористической деятельности.

Оценка эффективности работы Антитеррористического центра как региональной струк-

туры, координирующей борьбу с терроризмом по различным направлениям, неоднократно 
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звучала в документах ООН, включая последние доклады Генерального секретаря об угрозах 

ИГИЛ для международного мира и безопасности. Инициативы АТЦ СНГ регулярно вклю-

чаются в обзоры эффективных практик Контртеррористического комитета ООН.

Эта работа, в свою очередь, позволяет продуцировать общие подходы объединенных на-

ций для решения задач антитеррора на субрегиональном и региональном уровнях.

На субрегиональном уровне важным направлением совершенствования механизма анти-

террористической деятельности мы видим в координации и объединении усилий с другими 

региональными организациями, ведущими борьбу с терроризмом.

Параметры безопасности государств-участников СНГ рассматриваются нами в контексте 

общего состояния безопасности в евразийском субрегионе, как важная часть социальных 

и политических процессов, происходящих в современном мире. Террористические угрозы 

давно не являются локальными. Но теперь они претерпевают такие метаморфозы, которые 

ставят их в один ряд с угрозами военного характера. Это заставляет нас рассматривать борь-

бу с международным терроризмом и проявлениями насильственного экстремизма не про-

сто как систему скоординированных мер, а как деятельность в парадигме стратегического 

сдерживания. Представляется, что сегодня востребованы к теоретической и практической 

проработке более сложные и более эффективные модели противодействия масштабной тер-

рористической активности.

Важным шагом в направлении объединения усилий на субрегиональном уровне явилось 

заключение в мае 2018 года Меморандума о взаимопонимании по вопросам сотрудничества 

и взаимодействия между Региональной антитеррористической структурой Шанхайской ор-

ганизации сотрудничества, Антитеррористическим центром государств-участников Содру-

жества Независимых Государств и Секретариатом Организации Договора о коллективной 

безопасности.

В соответствии с Меморандумом Стороны на основе взаимности информируют друг дру-

га об актуальных вызовах и угрозах террористического и экстремистского характера, резуль-

татах своей деятельности в области борьбы с терроризмом и экстремизмом, проводимых и 

планируемых мероприятиях антитеррористической и анти-экстремистской направленно-

сти. Эффективно функционирует постоянно действующая совместная экспертная группа, 

руководители на регулярной основе принимают участие в мероприятиях по выработке об-

щих подходов к борьбе с терроризмом.

Так, проведенное в феврале этого года XII Совещание руководителей (начальников шта-

бов) национальных антитеррористических центров государств-участников СНГ, в работе 

которого приняли участие и руководители ОДКБ, позволило вычленить ряд проблемных 

аспектов, наиболее актуальных в настоящее время. Среди них:

— формирование на территории государств Содружества сети так называемых «спящих 

ячеек» международных террористических организаций, которые могут быть активированы 

практически в любое время и в любой последовательности;

— использование территорий государств Содружества для транзита в зоны вооруженных 

конфликтов, а также для обратных потоков (так называемая «новая хиджра»);

— прибытие в государства Содружества лиц, ранее принимавших участие в составе МТО 

на территориях других государств. Особый момент — прибытие среди так называемых «воз-

вращенцев» женщин и детей;

— продолжение пропагандистской и вербовочной деятельности в МТО, в том числе в 

учебных заведениях и местах лишения свободы;

— использование международными террористическими организациями беспилотных 

летательных аппаратов;

— модернизация схем и технологических приемов финансирования терроризма.

Сосредоточение усилий именно на этих аспектах при совершенствовании механизма 

противодействия терроризму видится первостепенным.

В плане совершенствования указанного механизма на пространстве СНГ хорошо заре-

комендовали себя систематические региональные экспертные консультации правоохрани-

тельных органов и спецслужб Содружества, занимающихся вопросами межгосударственного 

розыска лиц, совершивших преступления террористического характера. В фокусе внимания 
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и, соответственно, обмена опытом стали такие вопросы как реализация фильтрационных 

мероприятий, направленных на пресечение проникновения в страны Содружества потен-

циально опасных лиц и их проверки на предмет причастности к террористической деятель-

ности; организация противодействия дистанционной вербовке в международные террори-

стические организации; организации и проведения комплекса контр-пропагандистских 

мероприятий и ряд других. Так, в мае этого года в г. Ош Кыргызской Республики были про-

ведены уже IX региональные экспертные консультации по проблемам организации антитер-

рористических мероприятий в условиях информационного воздействия со стороны МТО.

Практическим воплощением стратегии для государств-участников СНГ на региональном 

уровне является уже упоминавшаяся Программа сотрудничества в борьбе с терроризмом и 

иными насильственными проявлениями экстремизма, основным разработчиком которой 

является Антитеррористический центр.

В качестве ключевых направлений совместной работы органов безопасности и спец-

служб мы видим развитие международной нормативной правовой базы, совершенствование 

и гармонизацию национального законодательства, проведение согласованных совместных 

профилактических и оперативно-розыскных мероприятий и специальных операций, взаи-

модействие с международными организациями, осуществление информационно-аналити-

ческой деятельности и научно-методической работы в сфере борьбы с терроризмом; инфор-

мационное обеспечение, сотрудничество в подготовке кадров и повышении квалификации 

специалистов.

Так, Антитеррористический центр принимает самое активное участие в формировании 

общего правового поля государств-участников СНГ. Одно из важнейших направлений со-

трудничества, дающих конкретные результаты — межгосударственный розыск лиц, при-

частных к террористической деятельности. В феврале этого года Государственная Дума 

Российской Федерации приняла изменения в национальный Уголовно-процессуальный 

кодекс, в соответствии с которым правой режим межгосударственного розыска за совер-

шение преступлений террористического характера по своим последствиям приравнен к 

розыску международному. Данная инициатива изначально принадлежит Антитеррористи-

ческому центру, и мы работали над ее реализацией достаточно долго. Эта проблема важна 

не только для России, но, как нам хорошо известно, и для других государств Содружества. 

Такое решение позволит в российском правовом поле избежать ситуаций, когда к лицу, со-

вершившему преступление террористического характера и уклоняющемуся от правосудия, 

может быть применена мера пресечения «подписка о невыезде».

Наряду с совершенствованием технологий межгосударственного и международного ро-

зыска на пространстве СНГ, мы реализуем комплекс специальных мероприятий по мони-

торингу социальных сетей на предмет установления медийной активности международных 

террористических организаций, выявления узлов и сетей распространения пропагандист-

ского и вербовочного контента с последующей реализацией полученной информации в 

поле оперативно-розыскной деятельности и следственно-судебной практики, ежегодно 

расширяем спектр сценарных линий и технологическое сопровождение совместных учений 

силовых структур государств-участников СНГ как по линии министерств обороны, так и по 

линии спецслужб.

Всего за годы существования Антитеррористического центра под его эгидой состоялось 

16 совместных антитеррористических учений. В соответствии с уже упомянутой Програм-

мой в этом году было проведено учение «Арарат-Антитеррор — 2019».

В качестве базовой темы по согласованию с органами безопасности Республики Армения 

и другими заинтересованными партнерами было выбрано выявление признаков подготовки 

террористических актов на объектах топливно-энергетического комплекса и пресечение их 

проведения.

Первый этап учения выстраивался по особой логике, применительно к практическим це-

лям и задачам мероприятия в целом.

Новым элементом стало инструкторско-методическое занятие по обеспечению безопас-

ности топливно-энергетического комплекса, организованное АТЦ СНГ совместно с Рос-

сийским государственным университетом нефти и газа имени Губкина.
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Выбор партнера был не случаен. Университет является не только головным вузом в систе-

ме нефтегазового образования в России, но и одним из ведущих учебных заведений энер-

гетического сектора экономики в мире. С мая 2014 года Университет имеет статус базовой 

организации государств-участников СНГ по подготовке, профессиональной переподготов-

ке и повышению квалификации кадров в нефтегазовой отрасли. Одно из направлений его 

деятельности — обучение специалистов стран Содружества в области обеспечения безопас-

ности на вновь созданном в 2018 году факультете комплексной безопасности ТЭК.

Организуя взаимодействие органов безопасности, спецслужб и правоохранительных 

органов стран Содружества в рамках первого этапа учений, мы постарались учесть и роль 

сотрудников, которые непосредственно трудятся в рассматриваемом секторе экономики. 

Именно поэтому к инструкторско-методическому занятию мы привлекли ведущих специ-

алистов профильных подразделений крупнейших нефтегазовых компаний. Такой формат 

позволил более глубоко взглянуть на необходимость совместной скоординированной ра-

боты по обеспечению антитеррористической безопасности объектов на пространстве СНГ.

Учения содержали и другие новации. Так, удалось сместить акцент с двустороннего обмена 

информацией на многосторонний и отработать алгоритм более интенсивного задействования 

ресурсного потенциала АТЦ СНГ, в практическую плоскость было переведено взаимодей-

ствие со смежными структурами — СМО, СКПВ, СРПФР, БКБОП, представители которых 

непосредственно участвовали в работе созданного в АТЦ СНГ Штаба координации.

В качестве положительного момента необходимо отметить реалистичные вводные, ис-

пользованные в качестве сценарной линии деловой штабной игры. Все вводные были раз-

работаны на основе рассмотренных в ходе совместной командно-штабной тренировки 

ситуационных задач, предусматривающие проверку объектов взаимной оперативной заин-

тересованности с использованием возможностей информационных систем коллективного 

пользования органов безопасности, специальных служб и правоохранительных органов го-

сударств-участников СНГ.

На сегодняшний день сформирована и действует многоуровневая инфраструктура, 

обеспечивающая противодействие терроризму в правовом, организационном, координа-

ционном аспектах. Она включила в себя и доказавшие свою эффективность контртерро-

ристические практики самой различной направленности. В этом огромная заслуга как от-

ветственных национальных государств, так и ключевых международных структур, таких как 

ОДКБ, секретариат которой организовал сегодняшнее столь представительное мероприя-

тие, позволив нам не только обменяться опытом, но и выработать подходы по сближению 

позиций для решения задач в области борьбы с международным терроризмом. 

16 октября, выступая на ежегодном XVIII Совещании руководителей специальных служб, 

органов безопасности и правоохранительных органов иностранных государств-партнеров 

ФСБ России в г. Сочи, Руководитель АТЦ СНГ генерал-полковник полиции Новиков А.П. 

отметил: «Ключевые задачи — правильно определить вероятность и направления разви-

тия террористической активности и террористических атак, оценить потенциал междуна-

родных террористических организаций и их ячеек, обеспечить надежное применение всех 

доступных инструментов борьбы с терроризмом, обеспечить координацию между государ-

ственными и общественными институтами...

Генезис и субъектный состав террористической активности в различных регионах мира 

сильно варьируются, отличаются правовые и управленческие механизмы обеспечения без-

опасности. Однако, именно по этой причине на субрегиональном уровне и становится воз-

можным решение задачи снижения уровня террористических угроз. 

В этой связи мы можем только приветствовать позицию международных структур о под-

держке и содействии национальным и региональным стратегиям по борьбе с терроризмом и 

предотвращению насильственного экстремизма».
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М.С. ЗОЛЯН 

Депутат Национального Собрания Республики Армения 

Уважаемый г-н Председательствующий,

Уважаемый Валерий Анатольевич, 

Уважаемые участники конференции, 

Дамы и господа, 

Все государства, входящие в Организацию Договора о коллективной безопасности, стал-

киваются с общими проблемами в сферах обеспечения безопасности, борьбы с терроризмом 

и экстремизмом. В одиночку противостоять радикалам не удастся: необходима согласован-

ная контртеррористическая политика среди стран на постсоветском пространстве. В этой 

связи разрешите остановиться на некоторых аспектах борьбы с международным террориз-

мом в рамках ОДКБ и на конкретных примерах совместной работы ведущейся в данном 

направлении.

1. Совершенствование пограничного контроля и систем безопасности

Пограничное сотрудничество является одним из приоритетных направлений деятель-

ности ОДКБ. В рамках функционирования ОДКБ мы высоко ценим содействие государ-

ствам-участникам организации в укреплении их государственных границ, в выработке 

общих подходов к борьбе с трансграничными угрозами, прежде всего терроризмом и нар-

котрафиком. При этом оказывается помощь пограничным ведомствам в выработке мер по 

противодействию вызовам и угрозам, исходящим с территории Афганистана, стран Ближ-

него Востока, других регионов, в подготовке в этих целях кадров, совершенствовании бое-

вой готовности подразделений.

В силу определенных угроз, поступающих из регионов, где идут военные действия, при-

нимаются меры, к которым, в частности, относится законодательное изменение требований 

дактилоскопии и фотографирования граждан, приезжающих на территорию наших стран. 

На основе опыта законодательного закрепления ответственности, связанной с фактом убы-

тия граждан в Сирию, в рамках ОДКБ выработана система возбуждения уголовных дел 

и арестов по прибытию обратно.

Необходимо отметить, что охрану государственной границы Армении осуществляют По-

граничные войска Армении и России. Согласно Договору о дружбе, сотрудничестве и взаим-

ной помощи от 29 августа 1997 г. границу с Турецкой республикой и Исламской Республикой 

Иран охраняют российские пограничники, сотрудничая с армянскими пограничниками. 

Это в большой степени способствует своевременной идентификации террористических 

элементов и их нейтрализации на всем периметре внешней границы. Подразделения по-

граничных войск Службы национальной безопасности Армении и России только в первом 

полугодии 2019 года предотвратили 52 попытки нарушения государственной границы с уча-

стием 78 человек. Кроме того, за первые шесть месяцев на пограничных пунктах в установ-

ленном порядке были задержаны и переданы полиции 1005 лиц, находящихся в розыске.

2. Совместный контроль над миграционными процессами

В результате проведения в 2018 г. операции по противодействию незаконной миграции «Не-

легал — 2018» в странах-участницах ОДКБ было обнаружено более 143 тыс. нарушений мигра-

ционного законодательства. Связаны они, прежде всего, с нарушением порядка въезда и выез-

да иностранных граждан (порядка 110 тыс. от общего числа нарушений). Как следствие этого 

было возбуждено 4 тыс. уголовных дел. Также было вскрыто 399 сомнительных финансовых 

операций на общую сумму более $2 млн, задержано 443 человека, находившихся в междуна-

родном розыске. Помимо этого, были выявлены многочисленные нарушения в сферах:
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— Незаконного оборота наркотиков (2665 уголовных дел);

— Незаконного оборота оружия (343 уголовных дела);

— Незаконного пересечения государственной границы (238 уголовных дел);

— Терроризма и экстремизма (30 уголовных дел).

Целью операции было пресечение каналов незаконной миграции за счет осуществле-

ния координации действий представителей профильных ведомств на межгосударственном 

уровне.

В дополнение к этому также следует отметить принятие в прошлом году итоговой деклара-

ции и заявления о совместных мерах в отношении участников международных террористи-

ческих группировок. Помимо этого, была утверждена стратегия ОДКБ по борьбе с незакон-

ной миграцией (до 2025 г.). Речь идет о «создании эффективного механизма коллективной 

системы противодействия незаконной миграции», а также «наблюдении за миграционными 

процессами в целях прогнозирования их развития и выявления новых каналов незаконной 

миграции из третьих стран».

3. Усиление совместных систем информационной безопасности с целью 

предотвращения вербовки граждан в состав террористических образований. 

Общеизвестно, что быстрое развитие сетевых технологий и современные способы ве-

дения информационной войны связаны с появлением новых вызовов и угроз, таких как 

возможное размывание информационного суверенитета стран ОДКБ. Следовательно, пре-

дотвращение угроз кибертерроризма занимает ведущее место в списке приоритетов стран 

ОДКБ. В целях противодействия идеологам террористических организаций по использова-

нию Интернета для распространения своих радикальных идей, в первую очередь среди мо-

лодежи, активно использующих различные Интернет приложения и мессенджеры, в ОДКБ 

проводится операция «ПРОКСИ» (по противодействию преступлениям, совершаемым с 

применением информационных технологий).

Впервые в этом году проводится специальная операция «Наемник» целью, которой яв-

ляется перекрытие каналов вербовки, выезда, въезда граждан государств–членов ОДКБ для 

участия в террористической деятельности и нейтрализации ресурсной базы международных 

террористических организаций на территории государств, входящих в состав Организации.

ОДКБ активно сотрудничает на антитеррористическом треке с профильными структу-

рами ООН, ОБСЕ, СНГ и ШОС, которое зафиксировано и регламентировано соответству-

ющими протоколами, меморандумами и другими документами. Проведение совместных 

учений по кибербезопасности, развитие суверенных информационных систем, обеспечи-

вающих жизнедеятельность основных информационных систем внутри информационных 

границ стран-членов организации приобретают особое значение в 21-ом веке. Хотелось 

бы особо подчеркнуть важность обеспечения защищенности от киберугроз и вражеского 

проникновения систем информационного обеспечения ВПК стран-членов ОДКБ. В этом 

контексте, необходимо отметить как создание резервных систем информирования в кон-

фликтах и при чрезвычайных ситуациях, так и защищенность телекоммуникационной ин-

фраструктуры наших государств.

В заключение, хочу еще раз подчеркнуть, что Армения, являясь членом ОДКБ, осознает 

и приветствует слаженную и конструктивную работу в вышеуказанных направлениях, веду-

щуюся как на уровне совета стран ОДКБ, парламентской ассамблеи ОДКБ, так и на местах.
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С.Ю. ВАСИЛЕНКО 

Посол по особым поручениям 

Министерства иностранных дел Республики Казахстан

Господин председатель, 

дамы и господа,

Уважаемый Валерий Анатольевич!

 

В первую очередь, хотел бы поздравить делегацию Российской Федерации с успешным 

председательством в Совете Безопасности в сентябре текущего года и поблагодарить руко-

водство ОДКБ за приглашение принять участие в этом мероприятии.

Казахстан, будучи непостоянным членом СБ ООН в 2017-2018 годах, уделял особое вни-

мание роли региональных и субрегиональных организаций в обеспечении мира, предот-

вращении конфликтов и их урегулировании, поскольку они лучше понимают специфику и 

проблемы своих регионов. Более того, тесное сотрудничество ООН с региональными орга-

низациями позволяет более эффективно противостоять региональным вызовам и угрозам, а 

также способствует укреплению взаимовыгодного сотрудничества.  

К сожалению, мир повис в состоянии опасной неопределенности, связанной с вспле-

ском терроризма в глобальном масштабе. Это происходит на фоне ослабления глобальной 

безопасности, состояние которой продолжает ухудшаться. Это играет на руку террористам, 

пытающимся разрушить нормы международного права, сеющим страх и террор.

Выступая на 70-й сессии ГА ООН, Первый Президент Казахстана Нурсултан Назарба-

ев выдвинул инициативу формирования глобальной коалиции по борьбе с терроризмом. 

В реализацию этой идеи разработан Кодекс поведения для достижения мира, свободного 
от терроризма, к которому на сегодняшний день присоединилось 85 государства. Кодекс 

призывает все страны к выполнению 10 шагов, которые общими усилиями будут способ-

ствовать уничтожению терроризма к 2045 году — столетию образования ООН.

Казахстан также ратифицировал все 19 секторальных конвенций ООН по борьбе с тер-
роризмом. Призываем другие государства–члены, которые еще не сделали этого, присо-
единиться к Кодексу и соответствующим Конвенциям.

Господин председатель,

В 2018 году в качестве Председателя ОДКБ, Нурсултан Назарбаев определил одним из 

пяти базовых приоритетов Организации «участие ОДКБ в формировании международной 

системы по противодействия терроризму». 

В прошлом году совместно с Региональным центром ООН по превентивной дипломатии 

для Центральной Азии, Контртеррористическим управлением и Исполнительным Дирек-

торатом Контртеррористического комитета в регионе стартовал третий этап осуществления 

Совместного плана действий по реализации Глобальной контртеррористической стратегии 

ООН в Центральной Азии. Казахстан стал первым донором третьего этапа этого региональ-

ного проекта, профинансировав 10 процентов его общего бюджета.

Мы нацелены продолжать тесное сотрудничество с Контртеррористическим управле-

нием ООН. Так, во исполнение резолюции СБ ООН 2396 мы совместно с этой структурой 

ведем подготовку к запуску системы API/PNR и готовы делиться передовым опытом на Ев-

разийском континенте. 

По инициативе Казахстана, через площадки ОДКБ и СНГ, ведется работа по формиро-

ванию Единого перечня международных террористических организаций (МТО), унифи-

цированию правовых норм в сфере торговли оружием и регулированию миграции во всех 
региональных объединениях.
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Господин председатель,

Что касается макрорегиона Ближнего и Среднего Востока, несмотря на поражение 

ДАИШ в Сирии и Ираке, а также потерю контролируемой им территории, особую актуаль-

ность сохраняет проблема перемещения иностранных боевиков террористов. 

Одним из эффективных примеров противодействия международному терроризму стали 

итоги проведенной нашей страной гуманитарной операции «Жусан» по возвращению на 

Родину из указанных государств почти 600 казахстанских граждан, большинство из которых 

женщины и дети. 

Сейчас перед нами стоят долгосрочные задачи по их реабилитации, реинтеграции и ве-

дению контрпропагандистской работы для недопущения попадания наших граждан вновь 

в сети МТО. 

Особую обеспокоенность у нас вызывает террористическая угроза, исходящая из север-

ных районов Афганистана, где террористические группировки сотрудничают с организо-

ванными преступными сетями, занимающимися контрабандой наркотиков. 

Господин председатель,

В заключение хотел бы заверить, что Казахстан продолжит предпринимать активные уси-

лия по дальнейшему укреплению глобального контртеррористического потенциала ООН.

Надеемся, что все практические предложения, высказанные на столь высоком уровне, 

будут учтены при подготовке доклада Генсека ООН на 75-ую сессию Генеральной Ассам-

блеи ООН.

Благодарю за внимание.
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Р. РАДЖАБЗОДА 

Заместитель Председателя Комитета по социальным 

вопросам, семьи и охране здоровья Маджлиси намояндагон 

Маджлиси Оли Республики Таджикистан

Уважаемые участники конференции,

Уважаемые дамы и господа!

Прежде всего, разрешите приветствовать Вас от имени Председателя Маджлиси намо-

яндагон Маджлиси Оли Республики Таджикистан и выразить искреннюю признательность 

организаторам Московской Международной конференции Организации Договора о кол-

лективной безопасности за любезное приглашение и создание самых благоприятных усло-

вий для работы нашей Конференции.

Таджикистан, как государство, пережившее гражданские конфликты, хорошо знаком 

с ужасающими последствиями деятельности международных экстремистских и террори-

стических организаций и является сторонником беспощадной и организованной борьбы с 

экстремизмом и терроризмом.

Сегодняшняя встреча на данной Конференции является ярким свидетельством углубле-

ния сотрудничества между государствами–членами ОДКБ, объединенными одной идеей, 

волнующей сегодня не одно государство мира.

Сотрудничество Парламента Таджикистана в рамках Парламентской Ассамблеи ОДКБ 

придаёт важный импульс национальным интересам всех членов и позволяет принятие и ре-

ализацию национальных законодательных актов, направленных на противодействие меж-

дународному терроризму и экстремизму, незаконному обороту наркотиков и оружия, тор-

говле людьми, незаконной миграции, транснациональной организованной преступности 

и в целом обеспечивать безопасность и стабильность в регионе, а также сохранять террито-

риальную целостность и устойчивое развитие государств–членов ОДКБ.

Мы исходим из того, что Республика Таджикистан, находясь в самом центре Евразийско-

го континента, на стыке крупных экономических регионов, а также различных цивилиза-

ций и культур, должна активно встраиваться в современную общемировую систему проти-

водействия отмыванию денег и финансированию терроризма.

За последние десятилетия наша страна с «нуля» выстроила собственную мощную систему 

противодействия коррупции и отмыванию денег, в соответствии с современными стандар-

тами находится в процессе становления системы противодействия терроризму и его финан-

сированию, на основе сложившегося опыта и традиционных механизмов борьбы с преступ-

ностью. Залогом её успеха, прежде всего, является наличие сильной и твердой политической 

воли Президента Республики Таджикистан Эмомали Рахмона.

Уважаемые участники конференции,

Необходимо отметить, что в качестве вызовов и угроз международной и региональной безо-

пасности руководство республики рассматривает терроризм, экстремизм, незаконный оборот 

наркотиков и оружия, торговлю людьми и киберпреступность. В связи с этим Таджикистан 

настойчиво привлекает внимание мирового сообщества к возросшей террористической актив-

ности вблизи своих южных границ, способной дестабилизировать Центральную Азию.

В соответствии с национальной военной доктриной для обеспечения своей безопасности и за-

щиты жизненно важных интересов Республика Таджикистан использует все имеющиеся у нее 

возможности, отдавая приоритет политико-дипломатическим и другим невоенным средствам.

Как основной источник нестабильности рассматриваются северные провинции Афга-

нистана, военно-политическая обстановка в которых практически исключает возможность 

урегулирования без участия международного сообщества.
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Позицию Таджикистана относительно ситуации в Афганистане не раз ясно и четко оз-

вучивал наш Президент, в частности наиболее подробно в интервью телекомпании «Аль 

Джазира» 4 октября сего года. Она заключается в том, что «судьба страны должна быть в 

руках самого народа Афганистана, и он должен определить свое будущее. Афганский кон-

фликт должен быть решен только путем мирных переговоров и было бы лучше, если в пе-

реговорном процессе, который имеет место между Америкой и Талибами, более активную 

роль играло бы Правительство Афганистана и к этому процессу должны быть привлечены 

соседние с Афганистаном государства».

Особую опасность представляют вооруженные бандформирования так называемого Ис-

ламского государства (ИГ), вступившие в конфликт за передел сфер влияния с местными 

племенами и военизированным религиозным движением «Талибан», отряды которого на-

считывают 50–60 тыс. человек. В результате международной контртеррористической опера-

ции из Сирии и Ирака в Афганистан бежало от 4 до 10 тыс. боевиков ИГ, создающих новую 

базу для ведения преступной деятельности.

Лидеры ИГ провозгласили своей целью свержение легитимной власти в государствах Цен-

трально-Азиатского региона и распространение своего влияния на все евразийское простран-

ство. В опорных пунктах и лагерях незаконных вооруженных формирований проходят подго-

товку террористы, непримиримые оппозиционеры и рекруты из ближайших государств.

В государствах–членах ОДКБ, вербовки сторонников, управления спящими ячейками 

и подготовки терактов эмиссары террористов и радикалов используют, как правило, радикаль-

ную религиозную пропаганду, структуры НПО, социальные сети и другие интернет ресурсы.

Уважаемые участники конференции,

Президент Республики Таджикистан на конференции высокого уровня по борьбе с терро-

ризмом и источниками его финансирования, а также в ходе саммита СВМДА, состоявшихся 

в Душанбе в первой половине 2019 г. заявил, что противодействие современным вызовам и 

угрозам может дать реальные результаты только в случае безотлагательных совместных мер.

Необходимость принятия скоординированных упреждающих действий по нейтрализа-

ции терроризма подтверждена на заседании Совета руководителей органов безопасности 

и специальных служб государств-участников СНГ в мае 2019 г. в Душанбе, а также в ходе 

заседания КССБ ОДКБ в июне 2019 г. в Бишкеке.

В целях дальнейшего совершенствования взаимодействия профильных структур госу-

дарств–членов ОДКБ 27 июня 2019 г. принято решение КССБ ОДКБ «О перечне дополнитель-

ных мер, направленных на снижение напряженности в таджикско-афганском приграничье».

Также предложения Таджикистана по снижению напряженности на южных рубежах 

Центрально-Азиатского региона коллективной безопасности ОДКБ легли в основу проекта 

Целевой межгосударственной программы ОДКБ по укреплению участков таджикско-аф-

ганской границы. Хотя надо отметить, что данный документ до сих пор не принят.

В последние годы в результате успешной деятельности правоохранителей наметилась 

тенденция к ослаблению потока наркотрафика через таджикскую территорию. Так, за пять 

лет количество таджикских граждан, задержанных в других государствах за оборот нарко-

тиков, уменьшилось более чем в два раза, а объем конфискованных у них наркотических 

веществ — до шести раз.

Необходимо отметить, что военный потенциал Таджикистана обеспечивается соглаше-

ниями с Российской Федерацией, в том числе о пребывании 201-й российской военной 

базы на территории республики, а также договоренностями в формате СНГ, ОДКБ и ШОС 

по противодействию внешней агрессии, терроризму и преступности.

Военному сотрудничеству в рамках ОДКБ Таджикистан придает особое значение. Со-

гласно Концепции внешней политики 2015 г. республика признает свое членство в ОДКБ 

отвечающим национальным интересам, важным фактором обеспечения безопасности госу-

дарства и сохранения стабильности в регионе, эффективной площадкой для создания меха-

низмов противодействия угрозам современного мира.

На полигонах Таджикистана регулярно проводятся совместные учения воинских форми-

рований ОДКБ, национальных и российских войск, а также специальных подразделений, 
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в ходе которых отрабатываются вопросы охраны границ, выявления и ликвидации банд-

формирований.

Уважаемые участники конференции,

Руководство Таджикистана приняло решительные меры по укреплению центральной вла-

сти и консолидации общества для сохранения национального суверенитета и обеспечения 

стабильного демократического развития государства. С 2015 г. в Таджикистане официально 

запрещены экстремистские партии, имеющие террористическую, сепаратистскую и ради-

кально-религиозную направленность.

Принятие в 2015 г. новых правовых норм позволило урегулировать порядок и контроль 

функционирования общественных объединений, запретить их использование в террори-

стических, экстремистских, сепаратистских и иных противоправных и нелегальных целях.

Значимым историческим событием считается восстановление добрососедских отноше-

ний Таджикистана и Узбекистана, заявивших о стратегическом партнерстве по укреплению 

региональной безопасности, желании активизировать взаимовыгодные экономические 

связи и гуманитарное сотрудничество. Правительство Таджикистана и Узбекистана за ко-

роткий срок заключили 27 договоров в различных сферах, свыше 180 соглашений и кон-

трактов на сумму более чем 730 млн долл.

Подводя итог, хочу отметить, что сегодняшняя Конференция является ярким свидетель-

ством углубления сотрудничества между государствами-членами ОДКБ. 

Надеюсь, что регулярные встречи по сближению и гармонизации национальных зако-

нодательств, а также для парламентского мониторинга военно-политической обстановки в 

Центрально-Азиатском регионе коллективной безопасности для государств–членов ОДКБ 

могут укрепить наши усилия по:

— сближению законодательств государств–членов ОДКБ в международной, военно-по-

литической, правовой и иных областях;

— дадут импульс принятию типовых (модельных) законодательных актов, направленных 

на регулирование отношений в сферах деятельности ОДКБ, и проведению соответствую-

щих мероприятий;

— внедрению новых технологических способов воздействия на лиц, имеющих преступ-

ные намерения, приводящего их к осознанию бесперспективности и невозможности дости-

жения поставленных целей путём террора;

— совершенствованию нормативной правовой базы в сфере выявления и пресечения 

террористической пропагандистской и вербовочной деятельности иностранных боеви-

ков-террористов, в том числе осуществляемой с использованием информационно-комму-

никационных технологий;

— активному обмену положительным опытом в сфере борьбы с терроризмом, в том чис-

ле методиками дерадикализации боевиков международных террористических организаций, 

а также членов их семей, включая несовершеннолетних.

Уважаемый Председатель,

Еще раз от своего имени и от имени Председателя Маджлиси намояндагони Маджлиси 

Оли Республики Таджикистан хочу пожелать всем участникам Московской конференции 

успешной работы. Уверен, что наши и ваши новые идеи, инициативы найдут свое практиче-

ское воплощение в реальных делах и проектах, будут способствовать укреплению доверия, 

взаимопонимания и добрососедства между народами.

Благодарю за внимание.
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Генерал-полковник А.А. СИДОРОВ 

Начальник Объединенного штаба ОДКБ

«О роли военной составляющей ОДКБ в противодействии 

вызовам международного терроризма»

Уважаемые участники Конференции!

На фоне развивающихся негативных процессов в глобальной международной политике и 

экономике, а также продолжающегося обострения современной военно-политической об-

становки в мире одними из опаснейших угроз международной и региональной безопасно-
сти сегодня являются терроризм и религиозный экстремизм.

При этом международные и региональные террористические организации все чаще 

становятся инструментом в достижении политических целей, а также продвижения 

национальных интересов отдельных государств.

Расширяется и социальная база поддержки терроризма. Продолжается радикализация 

населения в разных регионах мира. Эмиссарами террористов умело используется социаль-

но-экономическое положение малоимущих слоев населения и приверженность молодежи к 

влиянию радикальных исламистских течений. Растет активность использования террористи-

ческими организациями современных информационных и коммуникационных технологий.

Основные террористические группировки, действующие 

в Центральноазиатском регионе

По нашим оценкам, рост террористической активности в полной мере относится к 
основным источникам угроз и для государств–членов ОДКБ, прежде всего, в Централь-
ноазиатском регионе коллективной безопасности.

Основные угрозы безопасности в Центральноазиатском регионе

Безусловно, основным региональным центром сосредоточения террористических 
группировок в настоящее время является Афганистан. На его территории действуют 

около 70 тыс. боевиков, объединенных в более чем 4 тыс. отрядов и боевых групп. Ос-

нову антиправительственных сил составляют бандформирования радикального исламского 

движения «Талибан», общей численностью более 60 тыс. человек.

Вместе с тем, главная угроза исходит от деятельности международной террористи-

ческой организации «Исламское государство», а также возвращающихся из зоны сирий-

ско-иракского кризиса боевиков, которые пополняют террористические формирования 

и ячейки.

Численность боевиков ИГИЛ в Афганистане по различным оценкам составляет около 
11 тыс. человек, большая часть которых — иностранные граждане, а также выходцы из го-

сударств Центральной Азии и республик Северного Кавказа.

Немаловажно также подчеркнуть, что доходы от нелегального оборота оружия в Афга-

нистане, а также внушительные показатели производства наркотиков становятся основ-
ным источником финансирования бандформирований различного толка.

По нашим оценкам, угроза терроризма в ближнесрочной перспективе будет иметь 
тенденцию роста. Международные террористические организации выходят на новый уро-

вень своего развития, предпринимая попытки создать квазигосударственные формирова-

ния с собственной финансово-экономической, информационной и другими системами.

В этой связи противодействие международному терроризму и экстремизму является 
одной из приоритетных сфер деятельности Организации. В данных условиях для нейтра-

лизации террористических вызовов и угроз в ОДКБ принимаются меры правового и орга-
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низационного характера по совершенствованию механизмов реагирования, включающие в 

себя комплекс, прежде всего, упреждающих и взаимосвязанных политических, дипломати-

ческих, оборонных, экономических, информационных и иных мер.

Состав сил и средств системы коллективной безопасности ОДКБ

И здесь немаловажным является наличие в Организации дееспособного силового по-

тенциала, постоянно совершенствующегося, готового к реагированию на широкий спектр 

возможных вызовов и угроз в регионах коллективной безопасности, в том числе по борьбе 

с терроризмом.

Несомненно, антитеррористические мероприятия наиболее эффективны, когда они 
носят превентивный, профилактический характер, направлены на устранение условий 
и факторов, способствующих возникновению терроризма, а также совершенствование 

правового поля в сфере выявления и пресечения террористической, пропагандистской и 

вербовочной деятельности, использования информационно-коммуникационных техноло-

гий. Решение данных вопросов осуществляется преимущественно специальными служ-
бами и правоохранительными ведомствами.

Военная составляющая ОДКБ

Вместе с тем, наряду с формированиями сил специального назначения, в составе воен-

ной составляющей ОДКБ сегодня имеется войсковая компонента, предназначенная для 
участия в контртеррористических мероприятиях на заключительном этапе силового 
подавления с применением соответствующих сил и средств.

КСОР ОДКБ

Важнейшим силовым компонентом Войск (Коллективных сил) ОДКБ являются Коллек-

тивные силы оперативного реагирования, формируемые на коалиционной основе. КСОР 
ОДКБ включают высокомобильный контингент вооруженных сил государств–членов 

ОДКБ и формирования сил специального назначения, которые объединяют подразделения 

органов безопасности и специальных служб, органов внутренних дел и внутренних войск, 

органов реагирования на чрезвычайные ситуации, а также специальные подразделения ан-

тинаркотических структур.

КСБР ЦАР

Кроме того, для участия в контртеррористических операциях могут привлекаться Кол-

лективные силы быстрого развертывания в Центральноазиатском регионе (КСБР ЦАР), 

созданные по решению глав государств в 2001 году для обеспечения оперативно противо-

стояния возможным проявлениям международного терроризма и другим угрозам безопас-

ности государств–членов ОДКБ в регионе.

ЦКР ОДКБ

В целях круглосуточного мониторинга за военно-политической обстановкой в регио-

нах коллективной безопасности и своевременного оповещения руководства Организации в 

случае обострения обстановки в зоне ответственности ОДКБ, обеспечения деятельности 
уставных органов ОДКБ по подготовке и принятию решений на предотвращение или уре-

гулирование кризисных ситуаций, а также применение сил и средств коллективной безо-

пасности создан и с 2018 года функционирует Центр кризисного реагирования ОДКБ.

Система совместных учений в формате ОДКБ

Большое внимание в Организации уделяется вопросам поддержания боевой готовности 

формирований Войск (Коллективных сил) ОДКБ, а также их готовности к оперативной пе-

реброске в кризисный регион и выполнению поставленных задач.

Подготовка сил и средств системы коллективной безопасности к выполнению задач по 

предназначению, в том числе контртеррористических, осуществляется как по националь-
ным планам и программам, так и в формате ОДКБ на совместной (коалиционной) осно-

ве в соответствии с ежегодно утверждаемыми уставными органами Организации планами.
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Важнейшей составляющей совместной подготовки Войск (Коллективных сил) ОДКБ, 

а также органов управления ими является ежегодное проведение совместных штабных 
тренировок и учений, в ходе которых проводится слаживание формируемых на коалицион-

ной основе органов управления, многонациональных формирований, практическая отра-

ботка ими задач на полигонах в условиях, максимально приближенных к реальным.

Только в октябре текущего года в рамках совместного оперативно-стратегического уче-

ния «Боевое братство — 2019» в формате Организации проведена серия совместных учений 
на территориях Республики Беларусь, Российской Федерации и Республики Таджикистан 

(с силами и средствами разведки, формированиями материально технического обеспе-
чения государств–членов ОДКБ, КСОР ОДКБ, КСБР ЦАР и Миротворческими сила-
ми ОДКБ). При этом учения в Таджикистане были проведены на полигоне ХАРБМАЙДОН 

в 15 километрах от таджикско-афганской границы.

Важно подчеркнуть, что проведение плановых и внеплановых учений в Центральноа-
зиатском регионе, а также проверки готовности сил и средств коллективной безопасности 

с перегруппировкой их на территорию Республики Таджикистан, обусловлены складыва-
ющейся в регионе военно-политической обстановкой, прежде всего в контексте угрозы 

со стороны группировки ИГИЛ, выдавливаемой из Сирии и Ирака на территорию Афга-

нистана. Эти и другие факторы, как правило, ложатся в основу замысла проводимых 
в регионе учений.

Кроме того, для демонстрации решимости и готовности коллективных сил к защите 

безопасности, суверенитета и территориальной целостности Таджикистана к совместным 

учениям дополнительно привлекаются самолеты стратегической и оперативно-так-
тической авиации Воздушно-космических сил России (Ту-95мс, Су-24м, Су-24мр, 
Су-34), самолеты фронтовой авиации ВВС Казахстана (Су-30), проводятся пуски ракет 

оперативно-тактическим ракетным комплексом «Искандер».

Все это является мощным сдерживающим фактором, зачастую требующим, по инфор-

мации компетентных источников, внесения соответствующих корректив в намерения меж-

дународных террористических организаций в отношении Таджикистана.

По результатам совместных мероприятий руководством государств–членов ОДКБ, обо-

ронных и других силовых ведомств оценивается готовность национальных контингентов и 

создаваемых коалиционных группировок к выполнению задач по предназначению.

В заключение следует отметить, что в Организации в целом созданы необходимые ус-
ловия для адекватного реагирования на современные вызовы и угрозы военной безопас-
ности, ОДКБ единственная международная региональная организация, имеющая реальные 

Войска (Коллективные силы). Силовой потенциал ОДКБ в полной мере соответствует 
всему спектру возможных вызовов и угроз коллективной безопасности и, самое главное, 

по оценке глав государств готов к необходимым действиям, если ситуация будет быстро 

развиваться по негативному сценарию, способен своевременно реагировать на возможные 

кризисные ситуации и защитить суверенитет и территориальную целостность государств–

членов ОДКБ, эффективно выполнить поставленные задачи.

Вместе с тем, принимая во внимание важность поиска новых путей снижения напря-
женности обстановки в Центральноазиатском регионе, налаживания тесного взаимо-
действия международных и региональных организаций в борьбе с международным тер-
роризмом, полагал бы целесообразным проработать правовые и организационные вопросы 
возможности проведения в ближайшей перспективе совместных учений с участием 
контингентов войск и формирований сил специального назначения ОДКБ и Шанхай-
ской Организации Сотрудничества, специальных учений в формате СНГ и других между-

народных и региональных организаций.
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А.Б. МАМБЕТСЕИТОВ 

Постоянный и Полномочный Представитель Кыргызской 

Республики в Постоянном совете ОДКБ

Уважаемый Исполняющий обязанности Генерального секретаря!

Уважаемые участники Международной конференции!

Дамы и господа!

Позвольте выразить благодарность Исполняющему обязанности Генерального секретаря 

Организации Договора о коллективной безопасности Валерию Анатольевичу Семерикову за 

организацию на высоком уровне сегодняшнего заседания, проведение которого было пред-

усмотрено Планом реализации решений ноябрьской (2018 года) сессии Совета коллективной 

безопасности и приоритетов Председательства Кыргызской Республики в ОДКБ в 2019 году.

На сегодняшний день одной из самых серьезных угроз миру, безопасности и стабильно-

сти всех государств продолжает оставаться терроризм. Масштабы и последствия террори-

стических акций, совершенных за последние несколько лет, свидетельствуют, что междуна-

родное сообщество оказалось плохо подготовленным противодействию этой угрозе в силу 

изменений, которые произошли в деятельности и тактике террористических организаций.

Глобальная борьба с терроризмом в настоящее время вступает в новый этап, на котором 

международное сообщество вынуждено бороться с несколькими действующими параллель-

но и взаимосвязанными международными террористическими сетями. Несмотря на серьез-

ные военные поражения, понесенные т.н. «Исламским государством» в Сирийской Араб-

ской Республике и Республике Ирак, эта группа и ее филиалы по-прежнему представляют 

для всего мира существенную угрозу, характер которой постоянно меняется.

Достигнутые результаты антитеррористической кампании в Сирии вынуждают зарубеж-

ные центры международных террористических организаций вносить коррективы в тактику 

подрывной деятельности, одним из важнейших элементов которой является подготовка и 

переброска боевиков в страны ЦАР/СНГ с долгосрочными задачами на оседание и последу-

ющую организацию диверсионно-террористических акций.

В свою очередь, военно-политическая обстановка в Исламской Республике Афганистан 

характеризуется дальнейшим ростом напряженности, обострением противостояния сил 

«Движения Талибан» с коалиционными войсками НАТО и Афганской национальной арми-

ей, при одновременном усилении террористической активности со стороны группировки 

МТО «ИГ — Вилоят Хорасан».

Как Вам известно, «Исламское государство — Вилоят Хорасан», наиболее боеспособный 

региональный филиал «Исламского государства», ведет боевые действия против афганских 

правительственных сил и движения «Талибан», демонстрируя высокую мобилизационную 

способность по привлечению под свои знамена представителей различных террористиче-

ских организаций и групп, активно стремится подчинить своему влиянию большую часть 

провинций Афганистана.

Таким образом «ИГ — Вилоят-Хорасан» располагает потенциалом для ведения диверси-

онно-подрывной деятельности, включая проведение «резонансных» терактов за пределами 

Афганистана. Данное обстоятельство может повлечь расширение географии боевых дей-

ствии в афганском приграничье и стать новым источником возрастания угрозы переноса 

террористической активности стран Центрально-Азиатского региона.

Как показали ставшие следствием событий в Сирии и Ираке теракты в странах Европы, 

реальные угрозы террористического характера в основном несут в себе «спящие ячейки» 

и «одинокие волки», атаки которых очень сложно выявить и предотвратить. 

В целях достижения указанного, террористические организации широко используют 

возможности иностранных боевиков-террористов, имеющих возможность перемещать-
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ся в потоках беженцев из зон вооруженных конфликтов в соседние государства, в Европу 

и Центральную Азию.

В этих условиях, международное взаимодействие в сфере противодействия терроризму 

является одним из приоритетных направлений обеспечения национальной безопасности 

Кыргызской Республики. В данном контексте компетентными органами предпринимается 

необходимый комплекс мер в борьбе с международным терроризмом, основу которого со-

ставляет участие республики в деятельности ОДКБ, ШОС, АТЦ СНГ, Интерпола, а также в 

реализации Глобальной контртеррористической стратегии ООН.

В частности, в сентябре 2018 года, при координирующей роли Антитеррористического 

центра государств-участников СНГ, на территории КР в три этапа проведено Совместное 

антитеррористическое учение (далее — САУ) компетентных органов государств-участников 

СНГ «Иссык-Куль — Антитеррор-2018». В учении приняли также участие делегации — ру-

ководители органов безопасности и специальных служб Азербайджана, Армении, Беларуси, 

Казахстана, России, Таджикистана и Узбекистана, а также представителей уставных органов 

и органов отраслевого сотрудничества государств-участников СНГ, представители между-

народных и региональных организаций, таких как ШОС и ОДКБ.

В рамках ОДКБ осуществлена операция под условным названием «Наемник», в ходе кото-

рой на территории государств–членов ОДКБ проведен комплекс согласованных взаимосвя-

занных оперативно-розыскных и профилактических мероприятий по борьбе с нелегальной 

миграцией. В августе 2019 года, на полигоне «Эдельвейс» проведено тактико-специальное 

учение «Гром-2019» со специальными подразделениями антинаркотических служб наци-

ональной гвардии (внутренних войск), органов внутренних дел (полиции), специальных 

служб, а также подразделений, уполномоченных в сфере ликвидации последствий чрезвы-

чайных ситуаций, входящих в состав ФССН КСОР ОДКБ, в ходе которого отрабатывалось 

преследование и уничтожение бандгруппы в условиях высокогорья. 

В рамках Региональной антитеррористической структуры Шанхайской организации со-

трудничества (далее — РАТС ШОС) проводится эффективная работа по пополнению Еди-

ного розыскного реестра (отдельный информационный массив Банка данных РАТС ШОС) 

лиц, объявленных спецслужбами и правоохранительными органами стран ШОС в междуна-

родный розыск за совершение или по подозрению в совершении преступлений террористи-

ческого, сепаратистского или экстремистского характера. 

В октябре 2018 года в г. Бишкек под председательством КР организованы и проведены 

33-е заседание Совета Региональной антитеррористической структуры ШОС и заседание 

правовых и технических экспертов компетентных органов государств–членов ШОС, в ходе 

которых принято 22 решения Совета РАТС ШОС в сфере противодействия терроризму, се-

паратизму и экстремизму.

Кроме этого, республика принимала участие в совместных антитеррористических учени-

ях ШОС «Сары-Арка-Антитеррор-2019» (июнь 2019, г. Караганда, Республика Казахстан) 

и СНГ «Арарат-Антитеррор-2019» (сентябрь 2019, Республика Армения).  

Помимо принимаемых оперативных мер антитеррористического характера также совер-

шенствуется внутреннее законодательство. Наряду с действующим Законом КР «О про-

тиводействии терроризму» принята новая редакция Закона КР №87 «О противодействии 

финансированию террористической деятельности и легализации (отмыванию) преступных 

доходов». Для реализации указанного Закона постановлением Правительства КР от 25 дека-

бря 2018 года № 606 утверждены ряд положений по вопросам противодействия финансиро-

ванию терроризма. В 2017 году Правительством Кыргызской Республики принята и реали-

зуется Программа по противодействию экстремизму и терроризму на 2017–2022 годы. 

Таким образом, в складывающихся условиях первостепенно важным является даль-

нейший поиск и реализация совместных и эффективных контртеррористических мер, 

направленных на создание необходимых условий для повышения качества взаимодей-

ствия компетентных структур наших стран, главным содержанием которых должны 

стать предотвращение террористических акций, нейтрализация подрывной деятельности 

международных террористических организаций, постоянный информационный обмен, 

предупредительно-профилактическая деятельность, надлежащее обеспечение охраны го-
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сударственной границы в целях исключения проникновения боевиков-членов МТО на 

территорию наших стран. 

Уважаемые участники Международной конференции!

В свете вышесказанного необходимо подчеркнуть особую важность развития сотрудни-

чества в борьбе с международным терроризмом на всех уровнях, в том числе в сопряжении 

возможностей региональных организаций в поддержку реализации Глобальной контртерро-

ристической стратегии ООН. Нам кажется, что потенциал сопряжения региональных орга-

низаций в этом направлении используется в недостаточно полной мере. Не всегда инициа-

тивы ОДКБ по развитию сотрудничества с другими региональными организациями в сфере 

борьбы с международным терроризмом встречают понимание со стороны партнеров в силу 

различных субъективных причин.   

В завершение своего выступления хочу еще раз особо отметить, что Кыргызская Респу-

блика в сфере борьбы с международным терроризмом готова сотрудничать со всеми заинте-

ресованными государствами, региональными и международными организациями, посколь-

ку мы убеждены, что эффективность этой борьбы прямо зависит от степени сотрудничества 

и доверия между государствами и организациями. И немаловажно будет подчеркнуть, что 

компетентные органы Кыргызской Республики заинтересованы в получении от государств, 

региональных и международных организаций научно-методической и материально-техни-

ческой поддержки своей деятельности на данном направлении, и в свою очередь готовы 

делиться накопленным опытом. 

В заключение хочу пожелать всем участникам успешной и плодотворной работы и всего 

наилучшего.

Благодарю за внимание!
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А.И. ДРУЖИНИН 

Директор Департамента по сотрудничеству в сфере 

безопасности и противодействия новым вызовам и угрозам 

Исполнительного комитета СНГ 

«О деятельности Содружества Независимых Государств в 

области борьбы с терроризмом»

Уважаемые участники конференции!

Искренне рад приветствовать вас от имени Исполнительного комитета Содружества Не-

зависимых Государств.

Приоритетной сферой сотрудничества государств-участников СНГ является совместное 

обеспечение безопасности, которое характеризуется общностью взглядов на существующие 

внешние вызовы и угрозы, наличием воли и решимости сообща противодействовать им.

Одной из основных составляющих сотрудничества государств-участников Содружества в 

сфере безопасности выступает противодействие международному терроризму.

Оно обеспечивается соответствующей нормативно-правовой базой, а также эффектив-

ной системой взаимодействия компетентных органов. Усилиями всех государств-участни-

ков оба эти компонента постоянно совершенствуются и развиваются в соответствии с за-

просами и требованиями времени, с учётом складывающейся обстановки. 

В прошлом году вступили в силу Соглашение об обмене информацией в рамках СНГ в сфере 

борьбы с терроризмом и иными насильственными проявлениями экстремизма и Согла-

шение о сотрудничестве в борьбе с преступлениями в сфере информационных технологий.

Эти документы конкретизируют обмен информацией, развивают формы взаимодействия 

в сфере борьбы с терроризмом, позволяют оптимизировать  усилия отраслевых советов и 

компетентных органов государств по всему спектру правоохранительной деятельности на 

территориях стран Содружества по предупреждению, выявлению, пресечению, раскрытию 

и расследованию преступлений, связанных с терроризмом.

В Содружестве принимаются также меры для ликвидации условий, способствующих фи-

нансированию террористической деятельности. На это нацелена Концепция сотрудниче-

ства в сфере противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным 

путем, финансированию терроризма и финансированию распространения оружия массово-

го уничтожения.

Компетентными органами успешно реализуется Программа сотрудничества госу-

дарств-участников СНГ в борьбе с терроризмом и иными проявлениями экстремизма на 

2017–2019 годы.

Аналогичная Программа на 2020–2022 годы утверждена на саммите Глав государств Со-

дружества в октябре этого года в Ашгабаде. Здесь основные усилия сосредоточены на прове-

дении совместных оперативно-профилактических мероприятий и специальных операций, 

обмене упреждающей информацией и распространении передового опыта работы, сотруд-

ничество с международными организациями.

В ходе выполнения Программы осуществляются согласованные меры в отношении лиц, 

пытающихся проникнуть на территории государств-участников после участия в действиях 

террористических организаций. Проводится активное взаимодействие в выявлении и от-

слеживании денежных средств, полученных в результате экономических преступлений, 

и в пресечении попыток их направления на финансирование терроризма. На фоне сохра-

нения и укрепления правоохранительной составляющей компетентными органами актив-
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но задействуются возможности гражданского общества, бизнеса, средств массовой инфор-

мации и традиционных религиозных конфессий. Значительное внимание также уделяется 

противодействию распространению экстремистских идей и привлечению в ряды террори-

стов новых сторонников.

Осуществляется взаимодействие в области разработки, производства и поставок совре-

менных видов технических средств и оборудования для борьбы с терроризмом.

Новейшие технологии широко применяются специальными службами и другими компе-

тентными органами Содружества для обмена информацией о лицах, причастных к террори-

стической деятельности, установления их местонахождения, выявления на международных 

пунктах пропуска и в миграционных потоках, в ходе обеспечения крупных международ-

ных общественных и спортивно-массовых мероприятий, а также на всех видах транспорта 

и критически важных объектах.

В настоящее время новый акцент приобретает взаимодействие подразделений мини-

стерств обороны с органами безопасности. Опыт боевых действий в Сирии показал, что во-

йсковые операции в сочетании с действиями спецслужб могут дать необходимый эффект в 

борьбе с терроризмом.

С учетом этого проведены совместные учения, «Боевое содружество — 2017», 

«Иссык-Куль — Антитеррор-2018», «Арарат — Антитеррор-2019». В ходе учений уделено 

большое внимание отработке компетентными органами согласованных мер при действи-

ях по освобождению заложников и пресечению готовящихся терактов, а также проведена 

учебная войсковая операция по блокированию и уничтожению вооруженных формирова-

ний террористов.

В целях обеспечения и поддержания стабильной обстановки на южных границах Содру-

жества выработан механизм взаимодействия компетентных органов при возникновении 

и урегулировании кризисных ситуаций.

Следует подчеркнуть, что сотрудничество государств-участников СНГ в противодей-

ствии терроризму осуществляется во взаимодействии с авторитетными международными 

организациями. В их числе — Контртеррористическое управление ООН, соответствующие 

структуры ОБСЕ, ОДКБ, ШОС, Евразийская группа по противодействию легализации пре-

ступных доходов и финансированию терроризма.

Не вызывает сомнения, что успешно сотрудничать в противодействии терроризму можно 

только на основе согласованного правового поля. Ведущая роль в решении проблем гар-

монизации национального законодательства принадлежит Межпарламентской Ассамблее 

государств-участников Содружества, которая планомерно наращивает усилия по сближе-

нию национальных законодательств государств в сфере борьбы с терроризмом, изыскивает 

новые формы и методы своей деятельности.

Уважаемые коллеги!

У нас есть все основания считать проводимую работу значимым вкладом Содружества 

Независимых Государств в обеспечение региональной и глобальной безопасности.

В условиях возрастающей террористической угрозы сегодня крайне необходимо всесто-

роннее укрепление международных механизмов сотрудничества, повышение их оператив-

ности и эффективности, усиление прогнозно-аналитической деятельности.

В этой связи настоящая конференция имеет важное значение в выработке результатив-

ных совместных мер по противодействию терроризму во всем его многообразии.

Благодарю за внимание.
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У.З. ЭРАЛИЕВ 

Заместитель Директора Исполкома Региональной 

антитеррористической структуры ШОС

Уважаемый Валерий Анатольевич!

Уважаемые участники конференции! 

Дамы и господа!

1) Прежде всего, позвольте выразить признательность Секретариату Организации Дого-

вора о коллективной безопасности и лично Вам, уважаемый Валерий Анатольевич, за при-

глашение принять участие в работе Конференции и поблагодарить за великолепный уро-

вень её подготовки и проведения!

2) Уважаемые коллеги! Наша встреча происходит на фоне серьезных испытаний, кото-

рым подвергается система международной безопасности. Наблюдается эскалация террори-

стических проявлений и возникновение перманентных вооруженных конфликтов в различ-

ных регионах планеты. По оценкам РАТС ШОС, в связи с понесенными потерями в Сирии 

и Ираке МТО «Исламское государство» вынуждена искать новые опорные центры. Часть 

из них создана непосредственно на сопредельной региону ШОС территории Афганистана 

и осуществляет вербовку в свои ряды граждан центрально-азиатских государств, что пред-

ставляет собой серьезную угрозу региональной безопасности.

3) С учетом изменения тактики деятельности МТО возрастает вероятность терактов с ис-

пользованием возвратившихся в страны исхода, либо в третьи страны, иностранных боеви-

ков-террористов и сторонников МТО «Исламское государство».

4) Изложенное требует выработки адекватных контртеррористических мер противодей-

ствия вызовам и угрозам безопасности, что непосредственно отражено в Глобальной контр-

террористической стратегии ООН.

5) Уважаемые участники конференции!  Используемых нами механизмах взаимодей-

ствия, обеспечивающих консолидацию усилий и результативность принимаемых совмест-

ных мер в борьбе с терроризмом.

6) Прежде всего, необходимо отметить разработку и закрепление в нормативных пра-

вовых документах РАТС ШОС единых подходов к организации взаимного обмена опера-

тивной информацией в отношении «ИГИЛ», «Хизб-ут-Тахрир Аль Ислами», «Исламского 

движения Восточного Туркестана», «Партии исламского возрождения Таджикистана», «Ис-

ламского движения Туркестана», «Аль-Каиды» и других МТО, проведению совместных опе-

ративно-розыскных мероприятий и процессуальных действий, сформировавшиеся между 

членами Организации отношения взаимопонимания и доверия.

7) В формате РАТС ШОС создан и эффективно функционирует механизм мониторинга 

и  оперативного реагирования на возникновение новых вызовов и угроз безопасности госу-

дарств–членов ШОС. Созданы постоянно действующие группы экспертов компетентных 

органов государств–членов ШОС, заседания которых проводятся на плановой основе.

Результатом деятельности этих групп является разработка целого ряда совместных мер 

и алгоритмов действий компетентных органов государств–членов, позволяющих в двусто-

роннем, а при необходимости и многостороннем формате, вести работу по установлению, 

задержанию, привлечению к уголовной ответственности и экстрадиции граждан, причаст-

ных к террористической и экстремистской деятельности, проводить совместные мероприя-

тия по пресечению деятельности терорганизаций, использования ими сети Интернет в тер-

рористических целях и др.

8) В результате активного обмена информацией о деятельности международных террори-

стических организаций, несущих угрозу безопасности наших стран, и аффилированных с ними 
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структур компетентными органами Сторон в 2018 году пресечено на стадии подготовки свыше 

360 преступлений террористического и религиозно-экстремистского характера, задержано бо-

лее 600 членов международных террористических и религиозно-экстремистских организаций, 

изъято свыше 170 самодельных взрывных устройств, ограничен доступ к 165 тыс. Интернет-ре-

сурсам, содержащим материалы террористического и экстремистского характера.

9) Одним из важных аспектов работы РАТС ШОС является взаимодействие в осущест-

влении розыска граждан, причастных к террористической и экстремистской деятельности. 

В целях содействия решению данной задачи в Исполнительном комитете РАТС ШОС соз-

дан и систематически обновляется Единый розыскной реестр, в который включено более 

7000 лиц указанной категории, ведется Перечень террористических и экстремистских орга-

низаций, деятельность которых запрещена на территориях государств–членов ШОС (всего 

в Перечне 115 организаций).

10) С учетом особой актуальности угрозы, которую представляют иностранные боеви-

ки-террористы, принимающие участие в боевых действиях на стороне МТО, организова-

на работа по наращиванию взаимодействия государств–членов ШОС в этом направлении. 

В целях обмена оперативной информацией в отношении ИБТ разработана Таблица учета, 

куда внесены данные в отношении более 5000 лиц.

В рамках РАТС на системной основе осуществляется отработка практического взаимодей-

ствия компетентных органов государств–членов ШОС при проведении антитеррористиче-

ских мероприятий. С 2006 года, при содействии и координирующей роли Исполкома РАТС 

ШОС на территориях государств–членов ШОС проведено 16 совместных антитеррористи-

ческих учений. В текущем году успешно были проведены антитеррористические учения 

«Сары-Арка — Антитеррор-2019» — на территории Республики Казахстан, киберучения — 

на территории Индии. В декабре планируется проведение киберучений «Сямынь-2019» на 

территории Китайской Народной Республики.

11) Активно в формате РАТС развивается пограничное сотрудничество. Проводятся засе-

дания руководителей и экспертных групп пограничных служб компетентных органов госу-

дарств–членов ШОС, вырабатывающие совместные меры по укреплению пограничной без-

опасности. Введена практика ежегодного проведения совместных пограничных операций 

компетентными органами государств–членов ШОС. Итоги проведенных учений показали 

должную боеспособность и готовность государств–членов ШОС к совместному отражению 

террористической агрессии, в том числе на внешних рубежах. В текущем году на территории 

Российской Федерации проведен первый этап совместной пограничной операции «Соли-

дарность — 2019–2021».

Уважаемые участники заседания!

12) В числе значимых приоритетов в деятельности РАТС было и остается укрепление со-

трудничества с профильными международными организациями. Во исполнение поручения 

глав государств–членов ШОС по созданию широкой партнерской антитеррористической 

сети в текущем году РАТС ШОС подписаны Меморандумы и сотрудничестве с Исполни-

тельным директоратом Контртеррористического комитета Совета Безопасности ООН, 

Африканским центром по изучению и исследованию терроризма, а также Меморандум о 

взаимопонимании по вопросам сотрудничества и взаимодействия между АТЦ СНГ, Секре-

тариатом ОДКБ и РАТС ШОС.

13) Кроме этого, существенно возросло наше присутствие на площадках Организации 

Объединенных Наций, в том числе в рамках проведения специальных совместных меропри-

ятий в Нью-Йорке и Вене.

14) Углублению интеграции РАТС в глобальную систему безопасности способствует ежегод-

ное проведение с 2013 года в Ташкенте научно-практических конференций, в работе которых при-

нимают участие представители компетентных органов государств–членов ШОС, государств-на-

блюдателей, государств-партнеров по диалогу ШОС, а также международных организаций. 

Авторитет конференции и интерес к участию в ее работе со стороны партнеров возрастает.

Уважаемые коллеги!

15) В завершении своего выступления, хочу подчеркнуть, что РАТС ШОС рассматривает 

консолидацию международных усилий в борьбе с терроризмом в качестве одного из ключе-
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вых факторов обеспечения безопасности и стабильности. РАТС ШОС выражает готовность 

к тесному сотрудничеству и взаимодействию с профильными международными структура-

ми в интересах создания широкой партнерской антитеррористической сети, на основе не-

приемлемости двойных стандартов и деления террористов на «плохих» и «хороших».

16) Выражаю уверенность, что итоги сегодняшней конференции позволят сделать еще 

один шаг к укреплению мира, основанного на стабильности, неделимой безопасности и 

взаимном уважении.

17) Благодарю за внимание!
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АРМАНДС ПУПОЛС 

Советник по политическим вопросам и правам человека 

РЦПДЦА ООН

Дорогие участники конференции,

От имени Специального представителя Генерального Секретаря ООН по Центральной 

Азии, госпожи Натальи Герман, позвольте выразить признательность за возможность уча-

стия Регионального Центра ООН по Превентивной Дипломатии для Центральной Азии 

в этом важном и своевременном мероприятии. 

В начале, я хотел бы сказать пару слов о нашем Центре, уделяя внимание, почему Центр 

вовлечен в вопросы противодействия насильственному экстремизму и терроризму. 

7 мая 2007 года Генеральный секретарь ООН направил на имя Председателя Совета Без-

опасности письмо, в котором были изложены ключевые элементы работы будущего Центра 

по превентивной дипломатии для Центральной Азии. Это письмо, которое было принято во 

внимание Советом Безопасности ООН, является мандатом, на котором до сих пор основы-

вается работа Центра. 

В письме были обозначены главные угрозы для региона, включая организованную пре-

ступность, международный терроризм и экстремизм.

В этом контексте были перечислены основные задачи Центра, в том числе поддержка 

контактов с региональными организациями, «поощрение их миротворческих усилий и ини-

циатив и содействие координации и обмену информацией при должном учете их конкрет-

ных мандатов».

В 2008 году, когда Центр начал функционировать, были проведены тесные консульта-

ции между РЦПДЦА и странами Центральной Азии, в ходе которых была подтверждена 

важность вовлечения Центра в поддержку усилий по противодействию насильственному 

экстремизму и терроризму. Данное направление было включено в трехгодичную программу 

действий Центра. Сейчас Центр реализует свою четвертую программу действий, и данное 

направление, к сожалению, не потеряло своей актуальности. 

Учитывая вышеупомянутый мандат и программу действий, Центр начал работать над 

конкретными мероприятиями в этой сфере. В консультации с Целевой Группой ООН по 

осуществлению контртеррористический мероприятий, (которая являлась предшественни-

ком Контртеррористического Управления ООН), было принято решение, что основой ра-

боты должна стать Глобальная Контртеррористическая Стратегия ООН. 

Дорогие участники,

В этом мероприятии несколько раз была упомянута Глобальная Контртеррористиче-

ская Стратегия ООН, но я хотел бы дополнительно упомянуть четыре основные направ-

ления этого документа, который представляет собой всеобъемлющий подход в борьбе 

с терроризмом:

Направление I: Меры по устранению условий, способствующих распространению 
Терроризма;

Направление II: Меры по предотвращению терроризма и борьбе с ним;
Направление III: Меры по укреплению потенциала государств по предотвращению 

терроризма и борьбе с ним и укреплению роли системы Организации Объединенных На-
ций в этой области;  

Направление IV: Меры по обеспечению всеобщего уважения прав человека и верхо-
венства права в качестве фундаментальной основы для борьбы с терроризмом. 

В период с 2010 по 2011 годы, Центром велась работа по определению нужд и возможно-

стей стран Центральной Азии в рамках этих четырех направлений Стратегии. Кульминацией 
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этой работы, которую мы отнесли к первой фазе нашего регионального проекта по борьбе 

с насильственных экстремизмом и терроризмом, стало принятие на встрече высокого уров-

ня в Ашхабаде 30 ноября 2011 года совместного плана действий по реализации Глобальной 

Контртеррористической Стратегии ООН в Центральной Азии.

Хотел бы подчеркнуть, что этот план действий является уникальным и первым в своем 

роде региональным планом по выполнению Глобальной Контртеррористической Стратегии 

ООН в мире. 

На этой встрече уже несколько раз упоминалась важность единого понимания экстре-

мизма и терроризма. Необходимо отметить, что именно общее понимание этих вызовов 

в странах Центральной Азии, способствовало принятию этого уникального документа. 

После 2011 года, были попытки перенести этот позитивный опыт в другие регионы мира. 

Однако, в виду отсутствия единого понимания и политической воли государств, эти попыт-

ки до сих пор не увенчались успехом. 

В период с 2013 по 2017 годы Региональный Центр реализовал совместно со странами 

Центральной Азии вторую фазу проекта, в ходе которой были рассмотрены конкретные во-

просы, такие как: роль религиозных лидеров в борьбе с с насильственным экстремизмом 

и терроризмом, средства массовой информации и борьба с терроризмом, безопасность гра-

ниц, а также финансирование экстремистской и террористической деятельности. 

Вторая фаза завершилась Диалогом высокого уровня с участием Генерального секретаря 

ООН господина Антониу Гутерриша в Ашхабаде в июне 2017 года.  

В настоящее время идет реализация третьей фазы проекта по Выполнению плана дей-

ствий в рамках реализации Глобальной Контртеррористической Стратегии ООН в Централь-

ной Азии. В этой фазе, которая осуществляется в тесном сотрудничестве с Контртеррори-

стическим Центром при Контртеррористическим Управлением ООН, основное внимание 

уделяется повышению профессионализма госслужащих и представителей гражданских ор-

ганизаций по конкретным направлениям, которые были озвучены самими государствами 

Центральной Азии как приоритетные. 

Пользуясь случаем, я хотел бы поблагодарить наших доноров, которые присутствуют се-

годня здесь, Российскую Федерацию и Казахстана, а также других доноров, таких как Сау-

довскую Аравию, Европейский Союз и Норвегию за финансовую поддержку проекта.

Дорогие участники, 

Я хотел бы также поделиться видением на будущее. Однозначно, глобализация и глобаль-

ные процессы влияют на мир и безопасность в регионе, включая борьбу с экстремизмом 

и терроризмом. С позитивной стороны, необходимо отметить, что эти процессы способ-

ствовали усилению роли региональных организаций, в том, числе тех, которые сегодня при-

сутствуют на нашей встрече. С другой стороны, геополитическое противостояние, включая 

торговые и информационные войны, не только не способствуют, но и усложняют борьбу с 

экстремизмом и терроризмом. 

К сожалению, за последние десять лет количество локальных и региональных конфлик-

тов, происходящих за пределами Центральной Азии, но влияющих на регион, выросло. 

На этом совещании многократно упоминались иностранные боевики террористы, ко-

торые начинают возвращаться в том числе и в Центральную Азию. Страны Центральной 

Азии столкнулись с необходимостью разработать специальные политики и внедрить пере-

довой опыт, связанный с последствиями возвращения иностранных боевиков террористов 

и членов их семей на родину. Хочу подчеркнуть, в этом контексте Региональный Центр со-

вместно с Контртеррористическим Управлением ООН намерен оказывать всестороннюю 

помощь странам региона.  

Важность борьбы с терроризмом и экстремизмом в киберпространстве будет также на-

растать. Здесь, мы можем выделить три основные направления:

— первое, акты терроризма в самом киберпространстве, нацеленные на парализацию 

функций государственных органов;

— второе, борьба с пропагандой и рекрутированием, и третье
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— борьба с организацией террористических актов, в том числе с их финансированием, 

используя киберпространство. 

В этом направлении Центр уделяет и будет уделять особое внимание вопросам повыше-

ния потенциала сотрудников соответствующих структур стран Центральной Азии.  

Афганистан также упоминался довольно часто на этой встрече. Безопасность в Централь-

ной Азии связана с ситуацией в Афганистане более чем с другими регионами. 

Ситуация в этой стране остается довольно сложной, позитивная динами пока не на-

блюдается. Учитывая то, что разные экстремистские организации используют сложную 

обстановку в стране для своих целей, афганское направление в борьбе с терроризмом 

и экстремизмом останется важным и в будущем. В этом контексте, учитывая важность 

Афганистана, представители этой страны принимали участие в большинстве контртерро-

ристических мероприятий, организованных РЦПДЦА совместно с Контртеррористиче-

ским Управлением ООН. 

Обращая внимание на название конференции «о взаимодействии международных и ре-

гиональных организаций» я хотел бы поблагодарить ОДКБ за возможность участия Регио-

нального Центра на встрече в рабочей группе по Афганистану, в той ее части, которая отно-

сится к анализу ситуации в этой стране, состоявшейся вчера 29 октября в Душанбе. 

Это является хорошим примером нашего взаимодействия, которое, я надеюсь, будет про-

должать и в будущем.

Спасибо за внимание!
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