
ДОКУМЕНТЫ ЗАСЕДАНИЯ СОВЕТА 
И ТРИНАДЦАТОГО ПЛЕНАРНОГО 
ЗАСЕДАНИЯ ПАРЛАМЕНТСКОЙ 

АССАМБЛЕИ ОРГАНИЗАЦИИ 
ДОГОВОРА О КОЛЛЕКТИВНОЙ 

БЕЗОПАСНОСТИ

Москва

30 ноября 2020 года

Режим видео-конференц-связи

 

 

ПАРЛАМЕНТСКАЯ АССАМБЛЕЯПАРЛАМЕНТСКАЯ АССАМБЛЕЯ
ОРГАНИЗАЦИИ ДОГОВОРА О КОЛЛЕКТИВНОЙ БЕЗОПАСНОСТИОРГАНИЗАЦИИ ДОГОВОРА О КОЛЛЕКТИВНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ



Ответственные за выпуск:
С.В.ПОСПЕЛОВ, В.В.БОНДУРОВСКИЙ, Г.И.ПЕРЕКОПСКИЙ

© Секретариат Парламентской Ассамблеи 
Организации Договора о коллективной 
безопасности, 2020



3

СОДЕРЖАНИЕ

Протокол заседания Совета и тринадцатого пленарного заседания 
Парламентской Ассамблеи Организации Договора  
о коллективной безопасности . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6

Постановление Парламентской Ассамблеи Организации Договора 
о коллективной безопасности «О повестке дня заседания Совета 
и тринадцатого пленарного заседания Парламентской Ассамблеи 
Организации Договора о коллективной безопасности» . . . . . . . . . . . . . .  13

Повестка дня заседания Совета и тринадцатого пленарного заседания 
Парламентской Ассамблеи Организации Договора о коллективной 
безопасности . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  15

Постановление Парламентской Ассамблеи Организации Договора 
о коллективной безопасности «Об итогах работы по реализации 
приоритетов председательства Российской Федерации 
в Организации Договора о коллективной безопасности в 2020 году»  . . .  18

Постановление Парламентской Ассамблеи Организации Договора 
о коллективной безопасности «Об обстановке в зоне  
ответственности ОДКБ и мерах по противодействию вызовам 
и угрозам коллективной безопасности» . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  19

Постановление Совета Парламентской Ассамблеи Организации Договора 
о коллективной безопасности «Об утверждении председателя 
Постоянной комиссии Парламентской Ассамблеи ОДКБ 
по вопросам обороны и безопасности» . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  20

Постановление Совета Парламентской Ассамблеи Организации Договора 
о коллективной безопасности «Об утверждении заместителей 
председателя Постоянной комиссии Парламентской Ассамблеи 
ОДКБ по социально-экономическим и правовым вопросам» . . . . . . . . .  21

Постановление Парламентской Ассамблеи Организации Договора 
о коллективной безопасности «О проекте Рекомендаций 
по противодействию незаконному обороту оружия массового 
уничтожения в рамках международных стандартов Группы 
разработки финансовых мер борьбы с отмыванием денег» . . . . . . . . . . .  22

Рекомендации по противодействию незаконному обороту  
оружия массового уничтожения в рамках международных 
стандартов Группы разработки финансовых мер борьбы 
с отмыванием денег . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  23



4

Постановление Парламентской Ассамблеи Организации Договора 
о коллективной безопасности «О проекте Рекомендаций 
по формированию общих подходов государств —  членов ОДКБ 
в отношении государственной регистрации новых  
психоактивных веществ» . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  37

Рекомендации по формированию общих подходов государств —  
членов ОДКБ в отношении государственной регистрации новых 
психоактивных веществ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  38

Постановление Парламентской Ассамблеи Организации Договора 
о коллективной безопасности «О проекте Рекомендаций 
по совершенствованию законодательства государств —  членов 
ОДКБ в области организации международных полетов авиации 
вооруженных сил, других войск и воинских формирований» . . . . . . . . .  53

Рекомендации по совершенствованию законодательства государств — 
 членов ОДКБ в области организации международных полетов 
авиации вооруженных сил, других войск и воинских формирований  . . .  54

Постановление Парламентской Ассамблеи Организации Договора 
о коллективной безопасности «О проекте Концепции плана 
действий и инструментария в вопросах противодействия 
кибервызовам и угрозам»  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  116

Концепция плана действий и инструментария в вопросах 
противодействия кибервызовам и угрозам  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  117

Постановление Совета Парламентской Ассамблеи Организации Договора 
о коллективной безопасности «О работе по имплементации 
(инкорпорированию) норм модельных законодательных актов 
и рекомендаций, принятых Парламентской Ассамблеей ОДКБ 
в 2018 году, в национальном законодательстве 
государств —  членов ОДКБ»  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  179

Информация о работе по имплементации (инкорпорированию) норм 
модельных законодательных актов и рекомендаций, принятых 
Парламентской Ассамблеей ОДКБ в 2018 году, в национальном 
законодательстве государств —  членов ОДКБ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  181

Перечень модельных актов ОДКБ, принятых ПА ОДКБ в 2018 году, 
и результаты их имплементации (инкорпорирования) в национальном 
законодательстве государств —  членов Организации  . . . . . . . . . . . . . . .  255

Постановление Парламентской Ассамблеи Организации Договора 
о коллективной безопасности «О внесении изменений в Программу 
деятельности Парламентской Ассамблеи Организации Договора 
о коллективной безопасности по сближению и гармонизации 
национального законодательства государств —  членов ОДКБ 
на 2016–2020 годы» . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  257



5

Постановление Парламентской Ассамблеи Организации Договора 
о коллективной безопасности «О проекте Программы деятельности 
Парламентской Ассамблеи Организации Договора о коллективной 
безопасности по сближению и гармонизации национального 
законодательства государств —  членов ОДКБ 
на 2021–2025 годы» . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  261

Программа деятельности Парламентской Ассамблеи Организации 
Договора о коллективной безопасности по сближению 
и гармонизации национального законодательства государств —  
членов ОДКБ на 2021–2025 годы . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  262

Постановление Совета Парламентской Ассамблеи Организации Договора 
о коллективной безопасности «О сроках, месте проведения 
очередного заседания Совета Парламентской Ассамблеи ОДКБ 
и перечне вопросов для включения в проект повестки дня» . . . . . . . . . .  293

Перечень вопросов для включения в проект повестки дня заседания 
Совета Парламентской Ассамблеи ОДКБ (весна 2021 года) . . . . . . . . . .  294

Постановление Совета Парламентской Ассамблеи Организации 
Договора о коллективной безопасности «О проекте Рекомендаций 
о координации действий парламентских делегаций государств —  
членов ОДКБ в международных парламентских организациях»  . . . . . .  296

Рекомендации о координации действий парламентских делегаций 
государств —  членов ОДКБ в международных парламентских 
организациях . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  297

Постановление Совета Парламентской Ассамблеи Организации 
Договора о коллективной безопасности «О финансировании 
деятельности Парламентской Ассамблеи ОДКБ» . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  300

Положение о порядке финансирования расходов, связанных 
с проведением мероприятий Парламентской Ассамблеи 
Организации Договора о коллективной безопасности . . . . . . . . . . . . . . .  301

Постановление Совета Парламентской Ассамблеи Организации 
Договора о коллективной безопасности «О плане работы 
Парламентской Ассамблеи ОДКБ на 2021 год»  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  312

План работы Парламентской Ассамблеи Организации Договора 
о коллективной безопасности на 2021 год . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  313



6

П Р О Т О К О Л 
заседания Совета и тринадцатого пленарного заседания  

Парламентской Ассамблеи Организации Договора  
о коллективной безопасности

Заседание Совета и тринадцатое пленарное заседание Парламентской 
Ассамблеи Организации Договора о коллективной безопасности состоялось 
30 ноября 2020 года в режиме видео-конференц-связи.

В заседании приняли участие:

РЕСПУБЛИКА АРМЕНИЯ
СИМОНЯН 
Ален Робертович

— заместитель Председателя Национального Собра-
ния Республики Армения, глава делегации

САНДЫКОВ 
Алексей Иванович

— член Постоянной комиссии Национального Собра-
ния Республики Армения по региональным вопро-
сам и вопросам евразийской интеграции

ЧИЛИНГАРЯН 
Айк Марселович

— заместитель Генерального секретаря Совета МПА 
СНГ —  полномочный представитель Националь-
ного Собрания Республики Армения в МПА СНГ 
и ПА ОДКБ

 
РЕСПУБЛИКА БЕЛАРУСЬ

ИСАЧЕНКО 
Анатолий Михайлович

— заместитель Председателя Совета Республики 
Национального собрания Республики Беларусь, 
глава делегации

РАЧКОВ 
Сергей Анатольевич

— председатель Постоянной комиссии Совета Рес-
публики Национального собрания Республики Бе-
ларусь по международным делам и национальной 
безопасности

ЛАВРИНЕНКО 
Игорь Владимирович

— заместитель председателя Постоянной комиссии 
Палаты представителей Национального собрания 
Республики Беларусь по национальной безопас-
ности

КОГУТ 
Виктор Григорьевич

— заместитель Генерального секретаря Совета МПА 
СНГ —  полномочный представитель Националь-
ного собрания Республики Беларусь в МПА СНГ 
и ПА ОДКБ
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РЕСПУБЛИКА КАЗАХСТАН
НИГМАТУЛИН  
Нурлан Зайруллаевич

— Председатель Мажилиса Парламента Республики 
Казахстан, глава делегации 

ШАКИРОВ 
Аскар Оразалиевич

— заместитель Председателя Сената Парламента Рес-
публики Казахстан, глава делегации

БЕКТАЕВ 
Али Абдикаримович

— председатель Комитета Сената Парламента Рес-
публики Казахстан по аграрным вопросам, приро-
допользованию и развитию сельских территорий

ЕРМАН 
Мухтар Тилдабекулы

— председатель Комитета Мажилиса Парламента 
Республики Казахстан по международным делам, 
обороне и безопасности 

НУРСИПАТОВ 
Нуржан 
Нурланбекович

— секретарь Комитета Сената Парламента Респуб-
лики Казахстан по международным отношениям, 
обороне и безопасности

САФИНОВ 
Канатбек 
Бейсенбекович

— секретарь Комитета Сената Парламента Республики 
Казахстан по конституционному законодательству, 
судебной системе и правоохранительным органам

ЛУКИН 
Андрей Иванович

— член Комитета Сената Парламента Республики 
Казахстан по конституционному законодательству, 
судебной системе и правоохранительным органам

РОГАЛЕВ 
Виктор Павлович

— заместитель Ответственного секретаря Парламент-
ской Ассамблеи ОДКБ —  полномочный представи-
тель Парламента Республики Казахстан в ПА ОДКБ

 
КЫРГЫЗСКАЯ РЕСПУБЛИКА

МАМЫТОВ 
Талант 
Турдумаматович

— исполняющий обязанности Президента Кыргыз-
ской Республики, Председатель Жогорку Кенеша 
Кыргызской Республики, глава делегации 

САТВАЛДИЕВ 
Нурбек Абдрашитович

— заместитель Генерального секретаря Совета МПА 
СНГ —  полномочный представитель Жогорку Кене-
ша Кыргызской Республики в МПА СНГ и ПА ОДКБ

 
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ВОЛОДИН 
Вячеслав Викторович

— Председатель Парламентской Ассамблеи ОДКБ, 
Председатель Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации, глава делегации 

ГОРДЕЕВ 
Алексей Васильевич

— заместитель Председателя Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации
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БОНДАРЕВ 
Виктор Николаевич

— председатель Комитета Совета Федерации Феде-
рального Собрания Российской Федерации по обо-
роне и безопасности

КАЛАШНИКОВ 
Леонид Иванович

— председатель Комитета Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации по 
делам Содружества Независимых Государств, евра-
зийской интеграции и связям с соотечественниками

ШАМАНОВ  
Владимир Анатольевич

— председатель Комитета Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации 
по обороне

ЗАТУЛИН  
Константин Федорович 

— первый заместитель председателя Комитета Государ-
ственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации по делам Содружества Независимых 
Государств, евразийской интеграции и связям с со-
отечественниками

НОВИКОВ 
Дмитрий Георгиевич

— первый заместитель председателя Комитета Государ-
ственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации по международным делам

РАКИТИН  
Александр Васильевич

— первый заместитель председателя Комитета Совета 
Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации по обороне и безопасности

ФЕДОРОВ  
Юрий Викторович

— первый заместитель председателя Комитета Совета 
Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации по экономической политике

ВАЛЯЕВ 
Юрий Константинович

— заместитель председателя Комитета Совета Федера-
ции Федерального Собрания Российской Федерации 
по обороне и безопасности

ЖАМСУЕВ 
Баир Баясхаланович

— заместитель председателя Комитета Совета Федера-
ции Федерального Собрания Российской Федерации 
по международным делам

КАРЛИН 
Александр Богданович

— заместитель председателя Комитета Совета Фе-
дерации Федерального Собрания Российской Фе-
дерации по конституционному законодательству 
и государственному строительству

ПОНОМАРЕВ  
Михаил Николаевич

— заместитель председателя Комитета Совета Федера-
ции Федерального Собрания Российской Федерации 
по экономической политике 
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УМАХАНОВ 
Умахан 
Магомедгаджиевич

— заместитель председателя Комитета Государствен-
ной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации по делам Содружества Независимых 
Государств, евразийской интеграции и связям с со-
отечественниками 

ВЫБОРНЫЙ  
Анатолий Борисович

— член Комитета Государственной Думы Федераль-
ного Собрания Российской Федерации по безопас-
ности и противодействию коррупции

ДЕНЬГИН 
Вадим Евгеньевич

— член Комитета Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации по международ-
ным делам

КОЛБИН 
Сергей Николаевич

— член Комитета Совета Федерации Федерально-
го Собрания Российской Федерации по обороне 
и безопасности

МАКИЕВ  
Зураб Гайозович

— член Комитета Государственной Думы Федерально-
го Собрания Российской Федерации по экономиче-
ской политике, промышленности, инновационному 
развитию и предпринимательству

МОРОЗОВ  
Игорь Николаевич

— член Комитета Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации по экономиче-
ской политике

КРОТОВ 
Михаил Иосифович

— заместитель Ответственного секретаря Парламент-
ской Ассамблеи ОДКБ —  полномочный представи-
тель Федерального Собрания Российской Федерации 
в ПА ОДКБ

 
РЕСПУБЛИКА ТАДЖИКИСТАН

Рустами ЭМОМАЛИ — Председатель Маджлиси милли Маджлиси Оли 
Республики Таджикистан, глава делегации 

САФАРЗОДА 
Бахтовар Амирали

— заместитель Генерального секретаря Совета МПА 
СНГ —  полномочный представитель Маджлиси Оли 
Республики Таджикистан в МПА СНГ и ПА ОДКБ

 
НАБЛЮДАТЕЛИ 

 
НАЦИОНАЛЬНАЯ АССАМБЛЕЯ  

ИСЛАМСКОЙ РЕСПУБЛИКИ АФГАНИСТАН
РАХМАНИ 
Мир Рахман

— Председатель Волеси джирги Национальной 
 Ассамблеи Исламской Республики Афганистан
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НАРОДНАЯ СКУПЩИНА РЕСПУБЛИКИ СЕРБИЯ
ДАЧИЧ  
Ивица

— Председатель Народной скупщины Республики 
Сербия

 
СЕКРЕТАРИАТ ОРГАНИЗАЦИИ ДОГОВОРА 

О КОЛЛЕКТИВНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ
ЗАСЬ 
Станислав Васильевич

— Генеральный секретарь ОДКБ

 
СЕКРЕТАРИАТ ПАРЛАМЕНТСКОЙ АССАМБЛЕИ  
ОРГАНИЗАЦИИ ДОГОВОРА О КОЛЛЕКТИВНОЙ 

БЕЗОПАСНОСТИ
ПОСПЕЛОВ 
Сергей Валерьевич

— Ответственный секретарь Парламентской Ассамб-
леи ОДКБ

РЯБУХИНА 
Олеся Витальевна

— начальник отдела обеспечения деятельности Сек-
ретариата Парламентской Ассамблеи ОДКБ

БОХАНОВИЧ 
Глеб Николаевич

— советник экспертно-аналитического отдела Секре-
тариата Парламентской Ассамблеи ОДКБ

КУДРЯВЦЕВ 
Андрей Викторович

— советник отдела внешних связей Секретариата 
Парламентской Ассамблеи ОДКБ

НОВИКОВ 
Александр 
Владимирович

— советник отдела обеспечения деятельности Секре-
тариата Парламентской Ассамблеи ОДКБ

В проект повестки дня заседания Совета и тринадцатого пленарного 
заседания Парламентской Ассамблеи Организации Договора о коллек-
тивной безопасности были включены следующие вопросы:

1. О повестке дня заседания Совета и тринадцатого пленарного заседания 
Парламентской Ассамблеи Организации Договора о коллективной безопасности.

2. Об итогах работы по реализации приоритетов председательства 
Российской Федерации в Организации Договора о коллективной безопас-
ности в 2020 году.

3. Об обстановке в зоне ответственности ОДКБ и мерах по противодей-
ствию вызовам и угрозам коллективной безопасности.

4. Об утверждении председателя Постоянной комиссии Парламентской 
Ассамблеи ОДКБ по вопросам обороны и безопасности.

5. Об утверждении заместителей председателя Постоянной комиссии 
Парламентской Ассамблеи ОДКБ по социально-экономическим и правовым 
вопросам.
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6. О проекте Рекомендаций по противодействию незаконному обороту 
оружия массового уничтожения в рамках международных стандартов Группы 
разработки финансовых мер борьбы с отмыванием денег.

7. О проекте Рекомендаций по формированию общих подходов государств —  
членов ОДКБ в отношении государственной регистрации новых психоактив-
ных веществ.

8. О проекте Рекомендаций по совершенствованию законодательства 
государств —  членов ОДКБ в области организации международных полетов 
авиации вооруженных сил, других войск и воинских формирований.

9. О проекте Концепции плана действий и инструментария в вопросах 
противодействия кибервызовам и угрозам.

10. О работе по имплементации (инкорпорированию) норм модельных 
законодательных актов и рекомендаций, принятых Парламентской Ассамблеей 
ОДКБ в 2018 году, в национальном законодательстве государств —  членов 
ОДКБ.

11. О внесении изменений в Программу деятельности Парламентской 
Ассамблеи Организации Договора о коллективной безопасности по сближе-
нию и гармонизации национального законодательства государств —  членов 
ОДКБ на 2016–2020 годы.

12. О проекте Программы деятельности Парламентской Ассамблеи 
Организации Договора о коллективной безопасности по сближению и гар-
монизации национального законодательства государств —  членов ОДКБ на 
2021–2025 годы.

13. О сроках, месте проведения очередного заседания Совета Парламентской 
Ассамблеи ОДКБ и перечне вопросов для включения в проект повестки дня.

14. О проекте Рекомендаций о координации действий парламентских 
делегаций государств —  членов ОДКБ в международных парламентских 
организациях.

15. О финансировании деятельности Парламентской Ассамблеи ОДКБ.
16. О плане работы Парламентской Ассамблеи ОДКБ на 2021 год.

На заседании приняты следующие документы:

1. Постановление № 13-1 «О повестке дня заседания Совета и тринадца-
того пленарного заседания Парламентской Ассамблеи Организации Договора 
о коллективной безопасности».

2. Постановление № 13-2 «Об итогах работы по реализации приоритетов 
председательства Российской Федерации в Организации Договора о коллек-
тивной безопасности в 2020 году».

3. Постановление № 13-3 «Об обстановке в зоне ответственности ОДКБ 
и мерах по противодействию вызовам и угрозам коллективной безопасности».

4. Постановление № 10.1 «Об утверждении председателя Постоянной ко-
миссии Парламентской Ассамблеи ОДКБ по вопросам обороны и безопасности».
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5. Постановление № 10.2 «Об утверждении заместителей председателя 
Постоянной комиссии Парламентской Ассамблеи ОДКБ по социально-эконо-
мическим и правовым вопросам».

6. Постановление № 13-5.1 «О проекте Рекомендаций по противодействию 
незаконному обороту оружия массового уничтожения в рамках международных 
стандартов Группы разработки финансовых мер борьбы с отмыванием денег».

7. Постановление № 13-5.2 «О проекте Рекомендаций по формированию 
общих подходов государств —  членов ОДКБ в отношении государственной 
регистрации новых психоактивных веществ».

8. Постановление № 13-5.3 «О проекте Рекомендаций по совершенство-
ванию законодательства государств —  членов ОДКБ в области организации 
международных полетов авиации вооруженных сил, других войск и воинских 
формирований».

9. Постановление № 13-5.4 «О проекте Концепции плана действий и инс-
трументария в вопросах противодействия кибервызовам и угрозам».

10. Постановление № 11 «О работе по имплементации (инкорпориро-
ванию) норм модельных законодательных актов и рекомендаций, принятых 
Парламентской Ассамблеей ОДКБ в 2018 году, в национальном законодатель-
стве государств —  членов ОДКБ».

11. Постановление № 13-7 «О внесении изменений в Программу дея-
тельности Парламентской Ассамблеи Организации Договора о коллективной 
безопасности по сближению и гармонизации национального законодательства 
государств —  членов ОДКБ на 2016–2020 годы».

12. Постановление № 13-8 «О проекте Программы деятельности 
Парламентской Ассамблеи Организации Договора о коллективной безопас-
ности по сближению и гармонизации национального законодательства госу-
дарств —  членов ОДКБ на 2021–2025 годы».

13. Постановление № 12 «О сроках, месте проведения очередного за-
седания Совета Парламентской Ассамблеи ОДКБ и перечне вопросов для 
включения в проект повестки дня».

14. Постановление № 13 «О проекте Рекомендаций о координации дейст-
вий парламентских делегаций государств —  членов ОДКБ в международных 
парламентских организациях».

15. Постановление № 14 «О финансировании деятельности Парламентской 
Ассамблеи ОДКБ».

16. Постановление № 15 «О плане работы Парламентской Ассамблеи 
ОДКБ на 2021 год».

Перечисленные документы прилагаются.

Председатель  
Парламентской Ассамблеи ОДКБ В.В.ВОЛОДИН
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ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

Парламентской Ассамблеи  
Организации Договора о коллективной безопасности  

 
О повестке дня заседания Совета  

и тринадцатого пленарного заседания 
Парламентской Ассамблеи Организации Договора 

о коллективной безопасности

Парламентская Ассамблея Организации Договора о коллективной безопас-
ности  п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить повестку дня заседания Совета и тринадцатого пленарного 
заседания Парламентской Ассамблеи Организации Договора о коллективной 
безопасности (прилагается).

2. Образовать редакционную комиссию тринадцатого пленарного за-
седания Парламентской Ассамблеи Организации Договора о коллективной 
безопасности в следующем составе:

СИМОНЯН 
Ален Робертович

— председатель Постоянной комиссии Парламент-
ской Ассамблеи ОДКБ по политическим вопросам 
и международному сотрудничеству, заместитель 
Председателя Национального Собрания Респуб-
лики Армения;

ЛАВРИНЕНКО 
Игорь Владимирович

— председатель Постоянной комиссии Парламентской 
Ассамблеи ОДКБ по социально-экономическим 
и правовым вопросам, заместитель председате-
ля Постоянной комиссии Палаты представителей 
Национального собрания Республики Беларусь по 
национальной безопасности;
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ВЫБОРНЫЙ 
Анатолий Борисович

— председатель Постоянной комиссии Парламентской 
Ассамблеи ОДКБ по вопросам обороны и безопас-
ности, член Комитета Государственной Думы Фе-
дерального Собрания Российской Федерации по 
безопасности и противодействию коррупции.

Председатель  
Парламентской Ассамблеи ОДКБ В.В.ВОЛОДИН

Москва 
30 ноября 2020 года 
№ 13-1
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П р и л о ж е н и е 
к постановлению ПА ОДКБ 

от 30 ноября 2020 года № 13-1

ПОВЕСТКА ДНЯ 
заседания Совета и тринадцатого пленарного заседания 

Парламентской Ассамблеи Организации Договора 
о коллективной безопасности

30 ноября 2020 года  11:00 
 Москва

1. О повестке дня заседания Совета и тринадцатого пленарного заседания 
Парламентской Ассамблеи Организации Договора о коллективной безопасности.

Докладчик: ВОЛОДИН Вячеслав Викторович, 
Председатель Парламентской Ассамблеи ОДКБ, 
Председатель Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации

2. Об итогах работы по реализации приоритетов председательства 
Российской Федерации в Организации Договора о коллективной безопас-
ности в 2020 году.

Докладчик: ВОЛОДИН Вячеслав Викторович, 
Председатель Парламентской Ассамблеи ОДКБ, 
Председатель Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации

3. Об обстановке в зоне ответственности ОДКБ и мерах по противодей-
ствию вызовам и угрозам коллективной безопасности.

Докладчик: ЗАСЬ Станислав Васильевич, 
Генеральный секретарь ОДКБ

4. Организационные вопросы.
4.1. Об утверждении председателя Постоянной комиссии Парламентской 

Ассамблеи ОДКБ по вопросам обороны и безопасности.
4.2. Об утверждении заместителей председателя Постоянной комиссии 

Парламентской Ассамблеи ОДКБ по социально-экономическим и правовым 
вопросам.

Докладчик: ПОСПЕЛОВ Сергей Валерьевич, 
Ответственный секретарь Парламентской Ассамблеи 
ОДКБ
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5. О проектах модельных законодательных актов, рекомендаций и иных 
правовых актов, вносимых по инициативе Постоянной комиссии Парламентской 
Ассамблеи ОДКБ по вопросам обороны и безопасности.

5.1. О проекте Рекомендаций по противодействию незаконному обороту 
оружия массового уничтожения в рамках международных стандартов Группы 
разработки финансовых мер борьбы с отмыванием денег.

5.2. О проекте Рекомендаций по формированию общих подходов госу-
дарств —  членов ОДКБ в отношении государственной регистрации новых 
психоактивных веществ.

5.3. О проекте Рекомендаций по совершенствованию законодательства 
государств —  членов ОДКБ в области организации международных полетов 
авиации вооруженных сил, других войск и воинских формирований.

5.4. О проекте Концепции плана действий и инструментария в вопросах 
противодействия кибервызовам и угрозам.

Докладчик: ВЫБОРНЫЙ Анатолий Борисович, 
председатель Постоянной комиссии Парламентской 
Ассамблеи ОДКБ по вопросам обороны и безопасности, 
член Комитета Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации по безопасности 
и противодействию коррупции

6. О работе по имплементации (инкорпорированию) норм модельных 
законодательных актов и рекомендаций, принятых Парламентской Ассамблеей 
ОДКБ в 2018 году, в национальном законодательстве государств —  членов 
ОДКБ.

Докладчик: ЛАВРИНЕНКО Игорь Владимирович, 
председатель Постоянной комиссии Парламентской 
Ассамблеи ОДКБ по социально-экономическим 
и правовым вопросам, 
заместитель председателя Постоянной комиссии Палаты 
представителей Национального собрания Республики 
Беларусь по национальной безопасности

7. О внесении изменений в Программу деятельности Парламентской 
Ассамблеи Организации Договора о коллективной безопасности по сближе-
нию и гармонизации национального законодательства государств —  членов 
ОДКБ на 2016–2020 годы.

Докладчик: ВЫБОРНЫЙ Анатолий Борисович, 
председатель Экспертно-консультативного совета 
при Совете Парламентской Ассамблеи ОДКБ, 
председатель Постоянной комиссии Парламентской 
Ассамблеи ОДКБ по вопросам обороны и безопасности, 
член Комитета Государственной Думы Федерального 
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Собрания Российской Федерации по безопасности 
и противодействию коррупции

8. О проекте Программы деятельности Парламентской Ассамблеи 
Организации Договора о коллективной безопасности по сближению и гар-
монизации национального законодательства государств —  членов ОДКБ на 
2021–2025 годы.

Докладчик: ВЫБОРНЫЙ Анатолий Борисович, 
председатель Экспертно-консультативного совета 
при Совете Парламентской Ассамблеи ОДКБ, 
председатель Постоянной комиссии Парламентской 
Ассамблеи ОДКБ по вопросам обороны и безопасности, 
член Комитета Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации по безопасности 
и противодействию коррупции

9. О сроках, месте проведения очередного заседания Совета Парламентской 
Ассамблеи ОДКБ и перечне вопросов для включения в проект повестки дня.

Докладчик: Рустами ЭМОМАЛИ, 
Председатель Маджлиси милли Маджлиси Оли 
Республики Таджикистан

Вопросы, по которым постановления приняты без обсуждения

10. О проекте Рекомендаций о координации действий парламентских 
делегаций государств —  членов ОДКБ в международных парламентских 
организациях.

11. О финансировании деятельности Парламентской Ассамблеи ОДКБ.
12. О плане работы Парламентской Ассамблеи ОДКБ на 2021 год.
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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 
Парламентской Ассамблеи 

Организации Договора о коллективной безопасности 
 

Об итогах работы по реализации приоритетов 
председательства Российской Федерации в Организации 

Договора о коллективной безопасности в 2020 году

Парламентская Ассамблея Организации Договора о коллективной безопас-
ности  п о с т а н о в л я е т:

принять к сведению информацию об итогах работы по реализации прио-
ритетов председательства Российской Федерации в Организации Договора 
о коллективной безопасности в 2020 году.

Председатель  
Парламентской Ассамблеи ОДКБ В.В.ВОЛОДИН

Москва 
30 ноября 2020 года 
№ 13-2
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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 
Парламентской Ассамблеи  

Организации Договора о коллективной безопасности  
 

Об обстановке в зоне ответственности ОДКБ  
и мерах по противодействию вызовам и угрозам 

коллективной безопасности

Парламентская Ассамблея Организации Договора о коллективной безопас-
ности  п о с т а н о в л я е т:

1. Принять к сведению информацию об обстановке в зоне ответствен-
ности ОДКБ и мерах по противодействию вызовам и угрозам коллективной 
безопасности.

2. Рассмотреть вопрос об итогах декабрьской (2020 года) сессии Совета кол-
лективной безопасности ОДКБ на очередном заседании Совета Парламентской 
Ассамблеи ОДКБ.

3. Поручить постоянным комиссиям и другим рабочим органам Пар-
ламентской Ассамблеи ОДКБ учитывать в работе информацию об обстановке 
в зоне ответственности ОДКБ и мерах по противодействию вызовам и угрозам 
коллективной безопасности, а также принятые решения по итогам очередной 
декабрьской (2020 года) сессии Совета коллективной безопасности ОДКБ при 
выполнении задач по парламентскому измерению Организации.

Председатель  
Парламентской Ассамблеи ОДКБ В.В.ВОЛОДИН

Москва  
30 ноября 2020 года 
№ 13-3
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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

Совета Парламентской Ассамблеи  
Организации Договора о коллективной безопасности  

 
Об утверждении председателя  

Постоянной комиссии Парламентской Ассамблеи ОДКБ 
по вопросам обороны и безопасности

Совет Парламентской Ассамблеи Организации Договора о коллективной 
безопасности  п о с т а н о в л я е т:

утвердить председателем Постоянной комиссии Парламентской Ассамблеи 
ОДКБ по вопросам обороны и безопасности ВЫБОРНОГО Анатолия Борисовича, 
члена Комитета Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации по безопасности и противодействию коррупции.

Председатель  
Парламентской Ассамблеи ОДКБ В.В.ВОЛОДИН

Москва  
30 ноября 2020 года 
№ 10.1
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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

Совета Парламентской Ассамблеи  
Организации Договора о коллективной безопасности  

 
Об утверждении заместителей председателя 

Постоянной комиссии Парламентской Ассамблеи ОДКБ  
по социально-экономическим и правовым вопросам

Совет Парламентской Ассамблеи Организации Договора о коллективной 
безопасности  п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить заместителем председателя Постоянной комиссии 
Парламентской Ассамблеи ОДКБ по социально-экономическим и правовым 
вопросам УМАХАНОВА Умахана Магомедгаджиевича, заместителя предсе-
дателя Комитета Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации по делам Содружества Независимых Государств, евразийской 
интеграции и связям с соотечественниками.

2. Утвердить заместителем председателя Постоянной комиссии 
Парламентской Ассамблеи ОДКБ по социально-экономическим и правовым 
вопросам АЗИМЗОДА Толибхона Ситамурода, заместителя председателя 
Комитета Маджлиси намояндагон Маджлиси Оли Республики Таджикистан 
по правопорядку, обороне и безопасности.

Председатель  
Парламентской Ассамблеи ОДКБ В.В.ВОЛОДИН

Москва  
30 ноября 2020 года 
№ 10.2
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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 
Парламентской Ассамблеи 

Организации Договора о коллективной безопасности 
 

О проекте Рекомендаций  
по противодействию незаконному обороту оружия массового 
уничтожения в рамках международных стандартов Группы 

разработки финансовых мер борьбы с отмыванием денег

Парламентская Ассамблея Организации Договора о коллективной безопас-
ности  п о с т а н о в л я е т:

1. Принять Рекомендации по противодействию незаконному обороту ору-
жия массового уничтожения в рамках международных стандартов Группы раз-
работки финансовых мер борьбы с отмыванием денег (далее —  Рекомендации) 
(прилагаются).

2. Направить указанные в пункте 1 настоящего постановления Рекомендации 
в парламенты государств —  членов ОДКБ для использования в работе по 
совершенствованию законодательства государств —  членов Организации 
в соответствующей сфере.

3. Разместить Рекомендации на официальном сайте и опубликовать в элек-
тронном сборнике материалов Парламентской Ассамблеи ОДКБ.

Председатель  
Парламентской Ассамблеи ОДКБ В.В.ВОЛОДИН

Москва 
30 ноября 2020 года 
№ 13-5.1
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П р и л о ж е н и е 
к постановлению ПА ОДКБ 

от 30 ноября 2020 года № 13-5.1

 
РЕКОМЕНДАЦИИ  

по противодействию незаконному обороту оружия массового 
уничтожения в рамках международных стандартов Группы 

разработки финансовых мер борьбы с отмыванием денег

Настоящие Рекомендации подготовлены в целях усиления националь-
ных систем противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных 
преступным путем, финансированию терроризма и финансированию распро-
странения оружия массового уничтожения, а также имплементации между-
народных стандартов в данной сфере, на которых они основаны.

1. Эволюция мандата Группы разработки финансовых мер 
борьбы с отмыванием денег (ФАТФ), причины, детерминирующие 

необходимость противодействия финансированию 
распространения оружия массового уничтожения

В июле 1989 года на совещании глав государств и правительств «Большой 
семерки» в Париже было принято решение создать специальный орган для 
оценки текущих результатов сотрудничества, нацеленного на предотвращение 
использования банковской системы и финансовых учреждений для отмывания 
денег, и рассмотрения возможности принятия дополнительных превентивных 
мер в данной области. В ходе этой встречи была учреждена Группа разработки 
финансовых мер борьбы с отмыванием денег (ФАТФ).

Первоначальный мандат ФАТФ предусматривал подготовку к апрелю 
1990 года доклада о состоянии международного сотрудничества в области 
предупреждения преступного использования банковской системы и финан-
совых учреждений. Затем, после представления доклада, содержащего 40 
Рекомендаций по борьбе с отмыванием денег, ФАТФ было поручено про-
должить деятельность. Далее ФАТФ действовала на основе периодически 
утверждаемых временных мандатов.

В октябре 2001 года, после террористических актов, совершенных в США 
11 сентября, в сферу деятельности ФАТФ было включено противодействие 
финансированию терроризма: 40 Рекомендаций ФАТФ были дополнены сначала 
восемью специальными антитеррористическими рекомендациями, а позднее 
еще одной —  девятой Рекомендацией.

Вопросы противодействия финансированию распространения оружия мас-
сового уничтожения были включены в мандат, одобренный в апреле 2012 года.
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Последний мандат ФАТФ является бессрочным и включает в себя, по-
мимо прочего, содействие юрисдикциям в имплементации резолюций Совета 
Безопасности ООН, касающихся противодействия распространению оружия 
массового уничтожения, а также оценку уровня имплементации и эффектив-
ности этих мер.

Согласно действующему мандату ФАТФ лишь отдельные Рекомендации 
ФАТФ затрагивают сферу противодействия финансированию распространения 
оружия массового уничтожения (ФРОМУ), а именно Рекомендация 7 (целевые 
финансовые санкции на основании финансовых положений резолюций СБ 
ООН только в отношении Ирана и КНДР) и некоторые аспекты Рекомендации 
2 (взаимодействие и координация действий государственных органов на на-
циональном уровне).

В соответствии с пунктом 7 Резолюции Совета Безопасности ООН от 
29 июля 2005 года № 1617 (2005) настоятельно рекомендовано признавать 
Рекомендации ФАТФ обязательными стандартами в сфере противодействия 
легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финан-
сированию терроризма.

Распространение оружия массового уничтожения является сегодня одной 
из основных угроз миру и безопасности человечества. Последствия бесконт-
рольного перемещения ядерного, биологического и других видов оружия 
массового уничтожения трудно переоценить.

В статье I Договора о нераспространении ядерного оружия (подписанного 
в Москве, Вашингтоне, Лондоне 1 июля 1968 года) (далее —  Договор) сказа-
но, что каждое из государств —  участников Договора, обладающих ядерным 
оружием, обязуется не передавать кому бы то ни было ядерное оружие или 
другие ядерные взрывные устройства, а также контроль над таким оружием 
или взрывными устройствами ни прямо, ни косвенно; равно как и никоим 
образом не помогать, не поощрять и не побуждать какое-либо государство, не 
обладающее ядерным оружием, к производству или к приобретению каким-либо 
иным способом ядерного оружия или других ядерных взрывных устройств, 
а также контроля над таким оружием или взрывными устройствами.

Необходимость мер разъяснена в преамбуле к Договору: государства, 
заключающие Договор, учитывают опустошительные последствия, которые 
имела бы для всего человечества ядерная война, и вытекающую из этого 
необходимость приложить все усилия для предотвращения опасности воз-
никновения такой войны и принять меры для обеспечения безопасности на-
родов, считая, что распространение ядерного оружия серьезно увеличило бы 
опасность ядерной войны.

Между тем некоторые государства не присоединились к Договору о не-
распространении ядерного оружия. В связи с этим Советом Безопасности 
ООН были приняты дополнительные обязывающие меры, выраженные в ряде 
резолюций.

По указанным причинам ФАТФ в целях повышения чистоты мировых 
финансов в числе мер, содействующих безопасности и стабильности, сосредо-
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точена на мониторинге преступных доходов (противодействии их отмыванию), 
а также на мониторинге двух видов финансирования преступной деятельности, 
имеющей наивысшую общественную опасность, —  финансирование терро-
ризма и финансирование распространения оружия массового уничтожения.

Необходимость сотрудничества государств в сфере противодействия 
финансированию распространения оружия массового уничтожения обозна-
чена в Концепции сотрудничества государств —  участников Содружества 
Независимых Государств в сфере противодействия легализации (отмыванию) 
доходов, полученных преступным путем, финансированию терроризма и фи-
нансированию распространения оружия массового уничтожения, одобренной 
Решением Совета глав государств Содружества Независимых Государств от 
11 октября 2017 года.

2. Санкционные режимы ООН в части поддержки 
нераспространения оружия массового уничтожения

2.1. Иран

23 декабря 2006 года согласно Резолюции 1737 Совет Безопасности ООН 
потребовал от Ирана остановить деятельность, связанную с обогащением 
и переработкой урана, и ввел санкции, не допускающие в страну материалы, 
оборудование и технологии, которые могут быть использованы для разработки 
ядерного оружия и средств его доставки. Кроме того, санкции предусматри-
вали заморозку счетов компаний и лиц, связанных с ядерной программой.

24 марта 2007 года Совет Безопасности ООН ужесточил санкции, приняв 
Резолюцию 1747. Она, в частности, предусматривала запрет на предоставле-
ние займов по линии правительств, а также эмбарго на экспорт Ираном во-
оружений. Документ включил в список 28 иранских частных лиц, компаний 
и учреждений, счета которых за рубежом должны быть заморожены из-за их 
причастности к развитию ядерной программы Ирана.

3 марта 2008 года Совет Безопасности ООН принял Резолюцию 1803, в со-
ответствии с которой был введен ряд запретов, в том числе на загранпоездки 
лиц, участвующих в разработке иранской ядерной программы. СБ постановил 
также досматривать грузы, следующие в Иран и из Ирана и перевозимые иран-
скими авиакомпаниями и судоходными компаниями, при наличии разумных 
оснований полагать, что данный летательный аппарат или судно перевозит 
товары, запрещенные резолюциями Совета Безопасности ООН.

9 июня 2010 года СБ ООН одобрил Резолюцию 1929. Она ввела запрет на 
открытие новых отделений и офисов иранских банков в других странах и на 
открытие в Иране представительств банков зарубежных стран, предусматри-
вала создание международного механизма мониторинга для досмотра судов 
в поисках грузов, запрещенных к поставкам в Иран, например вооружений 
или технологий двойного назначения.

Постепенное ослабление санкций началось 20 января 2014 года —  пер-
вый день выполнения промежуточного соглашения по иранской ядерной 



26

программе. В частности, был отменен запрет на поставки за рубеж иранской 
продукции нефтехимической промышленности, запчастей для автомобилей, 
золота и других драгоценных металлов.

20 июля 2015 года Совет Безопасности ООН единогласно принял 
Резолюцию 2231 в поддержку Совместного всеобъемлющего плана действий 
(СВПД) и подтвердил право Ирана на развитие мирной ядерной программы, 
включая обогащение урана. Резолюцией 2231 было отменено действие выше-
указанных резолюций, регламентирующих санкционный режим. Вместе с тем 
в приложении «B» к указанной резолюции предусмотрен переходный период, 
в течение которого сохраняется режим санкционных мер.

В частности, все государства должны до даты, наступающей через во-
семь лет после даты принятия СВПД (20 июля 2015 года), или до даты, когда 
МАГАТЭ представит доклад, подтверждающий расширенное заключение, 
в зависимости от того, что произойдет раньше, продлить действие мер по 
замораживанию финансовых средств, других финансовых активов и эконо-
мических ресурсов, находившихся на их территории на дату принятия СВПД, 
и заморозить находящиеся на их территории в любой последующий период 
финансовые средства, другие финансовые активы и экономические ресурсы, 
которые принадлежат или контролируются физическими или юридическими 
лицами, включенными в список, составленный и обновляемый Комитетом, 
учрежденным Резолюцией 1737 (2006). При этом Совет Безопасности ООН 
может исключить лиц из соответствующего списка либо включить в спи-
сок лиц: занимавшихся чувствительной в плане распространения ядерной 
деятельностью Ирана, или непосредственно связанных с этим, или оказы-
вавших этому содействие вопреки обязательствам Ирана по СВПД, либо 
занимавшихся разработкой систем доставки ядерного оружия, в том числе 
путем участия в закупках запрещенных предметов, товаров, оборудования, 
материалов и технологий, указанных в заявлении; помогавших физическим 
и юридическим лицам обходить запреты или осуществлять действия, не со-
гласующиеся с положениями СВПД или новой резолюции; действовавших от 
имени или под руководством обозначенных физических или юридических лиц; 
находившихся в собственности или под контролем обозначенных физических 
или юридических лиц, в том числе незаконными путями.

Таким образом, продолжительность санкций ООН в отношении Ирана 
в части ФРОМУ обусловлена истечением восьмилетнего срока после даты 
принятия СВПД (20 июля 2023 года) либо датой доклада МАГАТЭ, которая 
может наступить ранее обозначенного срока.

2.2. Корейская Народно-Демократическая Республика

Первые санкции в отношении КНДР Совет Безопасности ООН ввел 
14 октября 2006 года в ответ на проведение ядерного испытания 9 октября 
2006 года (Резолюция 1718). Санкции были направлены на ликвидацию ра-
кетного и ядерного потенциала страны. Под запрет попали поставки, продажа 
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или передача КНДР любой военной техники и вооружений, а также материа-
лов, оборудования, товаров и технологий, которые могут быть использованы 
в северо корейских программах по созданию оружия массового уничтожения. 
Совет Безопасности потребовал от КНДР прекратить экспорт всех перечис-
ленных наименований, а от государств —  членов ООН —  заморозить фон-
ды, другие финансовые активы и экономические ресурсы, задействованные 
в реализации таких программ. Он также обязал государства —  члены ООН 
принять необходимые меры для недопущения въезда на их территорию или 
транзита через нее лиц, связанных с северокорейскими ядерными и ракетными 
программами, и членов их семей. Совет Безопасности призвал принять сов-
местные меры, включая досмотр северокорейских грузов на предмет наличия 
ядерного, химического или биологического оружия, средств его доставки и от-
носящихся к нему материалов. Указанной резолюцией был учрежден Комитет 
1718, в мандат которого входит мониторинг соблюдения соответствующих 
санкций в отношении КНДР.

12 июня 2009 года в связи с проведением КНДР 25 мая 2009 года второ-
го ядерного испытания СБ ООН одобрил введение дополнительных санкций 
(Резолюция 1874). Был запрещен экспорт из страны всех видов вооружений, 
а также их импорт, за исключением легкого стрелкового оружия. Введен 
ряд финансовых ограничений, в том числе замораживание северокорейских 
активов, которые могут быть использованы для финансирования ядерной 
и ракетной программ.

22 января 2013 года СБ ООН принял Резолюцию 2087, расширяющую 
список санкций. Это стало ответом на запуск в декабре 2012 года ракеты- 
носителя со спутником.

7 марта 2013 года СБ ООН принял Резолюцию 2094, ужесточающую 
санкции в ответ на проведенное 12 февраля 2013 года ядерное испытание. 
Резолюция обязывает страны —  члены ООН блокировать все финансовые 
потоки, которые могут способствовать развитию ракетно-ядерной програм-
мы КНДР, и призывает государства проявлять бдительность по отношению 
к дипломатическому персоналу КНДР.

2 марта 2016 года Совет Безопасности ООН принял Резолюцию 2270 об 
ужесточении санкций в ответ на проведенные Пхеньяном в начале года ядер-
ное испытание (6 января) и запуск ракеты со спутником (7 февраля).

30 ноября 2016 года СБ ООН единогласно проголосовал за расширение 
санкций (Резолюция 2321). Резолюция была принята в качестве ответа на 
ядерное испытание, проведенное Пхеньяном 9 сентября 2016 года.

2 июня 2017 года Совет Безопасности ООН единогласно принял Резолюцию 
2356 о расширении санкций в отношении Пхеньяна, что стало ответом на про-
водимые КНДР запуски баллистических ракет.

5 августа 2017 года Совет Безопасности ООН ужесточил санкционный 
режим в отношении КНДР в ответ на запуск в июле 2017 года межконтинен-
тальной баллистической ракеты «Хвасон-14».
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11 сентября 2017 года СБ ООН принял новый пакет санкций в отношении 
КНДР. Эта мера была вызвана проведенным 3 сентября 2017 года очередным 
испытанием ядерного оружия в стране.

3. Целевые финансовые санкции согласно Рекомендации 7 ФАТФ 
(сущность и процедура осуществления)

Согласно Общему словарю к Рекомендациям ФАТФ термин «целевые 
финансовые санкции» означает как замораживание активов, так и запрет 
прямого или опосредованного доступа к средствам или иному имуществу 
в целях предупреждения его использования определенными физическими 
лицами и организациями.

До 2012 года в Рекомендациях ФАТФ содержались требования к государ-
ствам в отношении выстраивания системы соблюдения целевых финансовых 
санкций, которые касались исключительно финансирования терроризма. 
В настоящее время, в связи с расширением мандата ФАТФ, данные требо-
вания относятся и к резолюциям Совета Безопасности ООН, касающимся 
нераспространения оружия массового уничтожения.

В связи с последними изменениями санкционного режима включение 
новых лиц, попавших под санкции в соответствии с Резолюцией 2231 (Иран), 
возможно только с одобрения Совета Безопасности ООН, тогда как в отноше-
нии КНДР, помимо названного способа, включение возможно Комитетом 1718.

Рекомендация 7 ФАТФ требует от стран применения целевых финан-
совых санкций в соответствии с резолюциями Совета Безопасности ООН 
в отношении профилактики, подавления и прекращения распространения 
оружия массового уничтожения и его финансирования. Пояснительная записка 
к Рекомендации 7 содержит конкретные требования к применению целевых 
финансовых санкций.

Государствам предписывается иметь следующие процедуры в связи 
с противодействием финансированию распространения оружия массового 
уничтожения:

— процедуру внесения предложений в соответствующие комитеты Совета 
Безопасности ООН об установлении физических лиц и организаций в качестве 
субъектов санкционного режима, налагаемого резолюциями;

— процедуру осуществления целевых финансовых санкций и иных мер, 
предписанных резолюциями Совета Безопасности ООН;

— процедуру исключения из перечня установленных соответствующими 
комитетами Совета Безопасности ООН физических лиц и организаций;

— процедуру доступа к ранее заблокированным денежным средствам 
или иному имуществу в связи с применением целевых финансовых санк-
ций, направленных на противодействие распространению оружия массового 
уничтожения.

Государствам предложено рассмотреть возможность создания органа 
и эффективных процедур или механизмов для формирования предложений по 
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установлению лиц и организаций в Совет Безопасности ООН на основании 
соответствующих резолюций Совета Безопасности ООН, которые налагают 
целевые финансовые санкции в контексте финансирования распространения 
оружия массового уничтожения.

Также предписано создать механизм определения кандидатов для вклю-
чения в перечень на основании критериев, установленных в вышеуказанных 
резолюциях, и механизм определения оснований для внесения предложения 
о включении в перечень.

Государственные органы должны иметь полномочия по сбору информации 
о тех лицах и организациях, которые предполагается включить в перечни лиц, 
причастных к распространению оружия массового уничтожения.

Посредством своих финансовых организаций государства обязаны безот-
лагательно применять целевые финансовые санкции к лицам и организациям, 
установленным Комитетом 1718 и Советом Безопасности ООН.

Кроме указанного, государства должны разработать и внедрить в качестве 
публично известных процедуры для подачи запросов на исключение из перечня 
в Совет Безопасности ООН в отношении установленных лиц и организаций, 
которые, по мнению страны, не соответствуют или больше не соответствуют 
критериям для их включения.

После того как соответствующий санкционный комитет или Совет 
Безопасности ООН исключит лицо или организацию из перечня, обязатель-
ство по замораживанию прекращается.

4. Механизмы финансового мониторинга, которые должны быть 
задействованы в противодействии финансированию 

распространения оружия массового уничтожения

Для исполнения резолюций Совета Безопасности ООН, касающихся 
нераспространения оружия массового уничтожения, финансовые организа-
ции государств должны соблюдать меры по надлежащей проверке клиентов, 
указанные в Рекомендации 10 ФАТФ, в частности: идентифицировать своих 
клиентов и подтверждать информацию о них с помощью надежных источников 
информации или документов, определять бенефициарных владельцев своих 
клиентов и принимать меры по проверке личности бенефициарных владельцев.

Также в целях выявления среди своих клиентов и связанных с ними лиц 
субъектов, причастных к распространению оружия массового уничтожения, 
которые определены Комитетом 1718 и Советом Безопасности ООН, финан-
совые организации должны получать информацию о целях и предполагаемом 
характере деловых отношений, проводить анализ сделок, совершенных в рам-
ках таких отношений, для того, чтобы убедиться в соответствии проводимых 
сделок сведениям финансового учреждения о клиенте, его хозяйственной 
деятельности и характере рисков, в том числе, когда необходимо, об источ-
нике средств.
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Немалое значение для противодействия распространению оружия мас-
сового уничтожения имеет соблюдение государством Рекомендаций 14 и 16 
ФАТФ, согласно которым физические или юридические лица, предоставля-
ющие услугу перевода денег или ценностей, должны иметь лицензию или 
быть зарегистрированы и охвачены эффективными системами мониторинга 
и обеспечения выполнения соответствующих мер, указанных в Рекомендациях 
ФАТФ. Кроме того, финансовые организации должны включать требуемую 
и точную информацию об отправителе и требуемую информацию о получателе 
в электронный перевод и сопровождающие сообщения. Такая информация 
должна сопровождать электронный перевод или передаваемое сообщение по 
всей цепочке платежа.

Финансовые организации должны осуществлять мониторинг электронных 
переводов в целях выявления тех из них, по которым отсутствует требуемая 
информация об отправителе и (или) получателе, и принимать соответствую-
щие меры.

Высокое техническое соответствие по вышеуказанным Рекомендациям 
ФАТФ повысит эффективность системы противодействия финансированию 
распространения оружия массового уничтожения.

Государства могут рассмотреть возможность использования собственных 
средств контроля за противодействием легализации (отмыванию) доходов, 
полученных преступным путем, и финансированию терроризма (ПОД/ФТ), 
при выполнении своих обязательств, связанных с противодействием финан-
сированию распространения оружия массового уничтожения. Такие меры, 
однако, являются добровольными.

В частности, финансовые организации государства могут реализовывать 
такие дополнительные меры, как выявление клиентов и операций с высокой 
степенью риска, осуществление более тщательного контроля этих клиентов 
и операций и принятие соответствующих последующих мер в целях содей-
ствия выполнению положений резолюций Совета Безопасности.

Финансовые организации могут в целом контролировать и снижать свои 
риски, связанные с финансированием распространения оружия массового 
уничтожения, принимая во внимание информацию, полученную в ходе осу-
ществления внутреннего контроля, от надзорных (контролирующих) органов 
и в ходе страновой оценки рисков. 

5. Законодательство государств —  членов ОДКБ по обеспечению 
целевых финансовых санкций в отношении противодействия 

финансированию распространения оружия массового уничтожения

Стандарты ФАТФ в области противодействия финансированию распро-
странения оружия массового уничтожения имплементированы в законода-
тельстве большинства государств —  членов ОДКБ.

В частности, в Российской Федерации меры по противодействию финанси-
рованию распространения оружия массового уничтожения были установлены 
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Федеральным законом от 23 апреля 2018 года № 90-ФЗ, внесшим изменения 
в Федеральный закон от 7 августа 2001 года № 115-ФЗ «О противодействии 
легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финан-
сированию терроризма» (далее —  Федеральный закон Российской Федерации 
о ПОД/ФТ).

Согласно статье 7.5 Федерального закона Российской Федерации о ПОД/ФТ 
Федеральной службой по финансовому мониторингу —  подразделением 
финансовой разведки Российской Федерации формируется перечень орга-
низаций и физических лиц, в отношении которых имеются сведения об их 
причастности к распространению оружия массового уничтожения (далее в на-
стоящем разделе —  перечень). Основанием для включения организации или 
физического лица в перечень является их включение в составляемые в рамках 
реализации полномочий, предусмотренных главой VII Устава ООН, Советом 
Безопасности ООН или комитетами ООН, перечни организаций и физиче-
ских лиц, связанных с распространением оружия массового уничтожения. 
Основанием для исключения организации или физического лица из перечня 
является исключение организации или физического лица из соответствующих 
перечней ООН. Также исключению из перечня подлежат ошибочно включен-
ные в него организации и физические лица.

Правила формирования перечня организаций и физических лиц, в отно-
шении которых имеются сведения об их причастности к распространению 
оружия массового уничтожения, и использования связанной с таким перечнем 
информации (далее —  Правила) утверждены постановлением Правительства 
Российской Федерации от 26 октября 2018 года № 1277.

Согласно пунктам 6–8 Правил включение в перечень и исключение из 
перечня организаций и физических лиц, а также изменение сведений о них 
осуществляется Росфинмониторингом не позднее одного дня со дня разме-
щения на официальном сайте Организации Объединенных Наций в информа-
ционно-телекоммуникационной сети Интернет соответствующего решения.

Информация об актуальном состоянии перечня доводится до финансовых 
учреждений через «личный кабинет», который является информационным 
ресурсом и размещается на официальном сайте Росфинмониторинга.

Финансовые организации Российской Федерации принимают меры по 
замораживанию имущества лиц, включенных в перечень, информируют об 
этом Росфинмониторинг, регулярно (не реже чем один раз в три месяца) про-
веряют наличие среди своих клиентов лиц, включенных в перечень.

Согласно пункту 7 статьи 7.5 Федерального закона Российской Федерации 
о ПОД/ФТ физическое лицо, включенное в перечень, в целях обеспечения 
своей жизнедеятельности, а также жизнедеятельности совместно прожива-
ющих с ним членов его семьи, не имеющих самостоятельных источников 
дохода, либо организация или физическое лицо, включенные в указанный 
перечень, в целях оплаты расходов, связанных с обслуживанием банковских 
счетов или иного имущества, в отношении которых применены меры по замо-
раживанию, совершения платежей по договорам (контрактам), заключенным 
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до включения данных организации или физического лица в составляемые 
ООН перечни, и в целях покрытия чрезвычайных расходов вправе обратиться 
в Росфинмониторинг с письменным мотивированным заявлением о частич-
ной или полной отмене применяемых мер по замораживанию. Далее МИД 
России совместно с Росфинмониторингом обеспечивает рассмотрение такого 
заявления профильным санкционным комитетом ООН. Росфинмониторинг 
информирует о принятом санкционным комитетом ООН решении финансовые 
организации и заявителя.

В отношении финансовых операций (за исключением операций по за-
числению денежных средств на счет), если хотя бы одна из сторон операции 
является юридическим лицом, прямо или косвенно находящимся в собст-
венности или под контролем организации или физического лица, включен-
ных в перечень, применяется режим приостановления (пункт 8 статьи 7.5 
Федерального закона Российской Федерации о ПОД/ФТ). Финансовые орга-
низации приостанавливают вышеуказанную операцию на срок до пяти дней 
и направляют информацию о такой операции в Росфинмониторинг. В свою 
очередь Росфинмониторинг может продлить приостановление на срок до 
30 дней (в случае наличия подозрений в преступном характере финансовой 
операции) либо разрешить ее совершение. Продление срока необходимо для 
организации уголовного преследования и принятия обеспечительных мер 
в отношении имущества (арест).

Разрешенные в Российской Федерации операции лиц из перечня подле-
жат обязательному контролю, и информация о таких операциях направляется 
в Росфинмониторинг.

Нормы, направленные на противодействие финансированию распростране-
ния оружия массового уничтожения в Республике Армения, были установлены 
Законом Республики Армения от 17 марта 2018 года № ЗР-139 «О внесении 
изменений и дополнений в Закон Республики Армения “О борьбе с отмыва-
нием денег и финансированием терроризма”».

Так, в пункте 3.1 части 1 статьи 3 Закона Республики Армения от 21 июня 
2008 года № ЗР-80 «О борьбе с отмыванием денег и финансированием терро-
ризма» (далее —  Закон Республики Армения о ПОД/ФТ) дано определение 
финансирования распространения оружия массового уничтожения, под кото-
рым понимается предоставление имущества или предоставление финансовых 
услуг в целях совершения деяний, предусмотренных статьей 386 и частью 2 
статьи 387 Уголовного кодекса Республики Армения (производство или рас-
пространение оружия массового поражения и применение или испытание 
оружия массового поражения, запрещенного международным договором 
Республики Армения).

В пункте 33.1 вышеуказанной части статьи 3 Закона Республики Армения 
о ПОД/ФТ определено лицо, связанное с распространением оружия массового 
уничтожения, —  это любое лицо, которое было включено в перечни, опубли-
кованные по резолюциям Совета Безопасности ООН, устанавливающим целе-
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вые финансовые санкции за распространение оружия массового уничтожения 
и (или) его финансирование, или согласно им.

Статьей 28 Закона Республики Армения о ПОД/ФТ предусматривается 
замораживание имущества лиц, связанных с распространением оружия мас-
сового уничтожения.

Согласно частям 1 и 1.1 вышеуказанной статьи Закона Республики Армения 
о ПОД/ФТ имущество, прямо или косвенно принадлежащее лицам, включен-
ным в перечни, опубликованные по резолюциям Совета Безопасности ООН 
или согласно им, или контролируемое ими, подлежит замораживанию тамо-
женными органами, а также финансовыми и нефинансовыми организациями 
и лицами, определенными в пункте 4 части 1 статьи 3 Закона Республики 
Армения о ПОД/ФТ как предоставляющие отчет лица, немедленно и без 
предварительного уведомления лиц, чье имущество подлежит заморажива-
нию. Государственные органы или лица, имеющие установленную законом 
компетенцию ограничения (заключения под стражу, наложения ареста, замо-
раживания, приостановления) владения, пользования и (или) распоряжения 
имуществом, в случае выявления этого имущества применяют свою компетен-
цию в установленном законом порядке. Запрещается предоставление доступа 
лицам, связанным с терроризмом или распространением оружия массового 
уничтожения, или в их пользу прямо или косвенно, полностью или в совмест-
ном порядке к имуществу, экономическим ресурсам или финансовым и иным 
смежным услугам.

Вопросы противодействия финансированию распространения оружия мас-
сового уничтожения в Республике Беларусь урегулированы в Законе Республики 
Беларусь «О мерах по предотвращению легализации доходов, полученных 
преступным путем, финансирования террористической деятельности и фи-
нансирования распространения оружия массового поражения» (далее —  Закон 
Республики Беларусь о ПОД/ФТ).

В соответствии со статьей 6 Закона Республики Беларусь о ПОД/ФТ фи-
нансовые организации и представители нефинансовых профессий, поимено-
ванные в Законе Республике Беларусь как лица, осуществляющие финансовые 
операции, обязаны приостанавливать финансовую операцию (за исключением 
поступления денежных (банковских, почтовых) переводов, отправка и выплата 
которых осуществляются на территории Республики Беларусь), если хотя бы 
одной из ее сторон является лицо, распространяющее или финансирующее 
распространение оружия массового поражения, либо если участники финан-
совой операции находятся под контролем такого лица. Лицо, осуществляющее 
финансовую операцию, обязано отказать в ее осуществлении, если в процессе 
обслуживания клиента ее невозможно приостановить при наличии условий, 
соответствующих обязанности приостановления.

Согласно пункту 5 Положения о порядке приостановления и возобновле-
ния финансовых операций органом финансового мониторинга, взаимодействия 
органа финансового мониторинга с лицами, осуществляющими финансовые 
операции, утвержденного постановлением Совета Министров Республики 



34

Беларусь от 23 ноября 2016 года № 954, финансовые операции приостанав-
ливаются с момента исполнения постановления о приостановлении финансо-
вых операций до момента исполнения лицом, осуществляющим финансовые 
операции, извещения о возобновлении финансовых операций.

Согласно статье 7 Закона Республики Беларусь о ПОД/ФТ, если у лица, 
осуществляющего финансовую операцию, имеются сведения о причастности 
участника финансовой операции к распространению оружия массового по-
ражения либо если участник финансовой операции находится под контролем 
такого лица, то операция подлежит особому контролю.

В Кыргызской Республике вопросы противодействия финансированию 
распространения оружия массового уничтожения урегулированы Законом 
Кыргызской Республики от 6 августа 2018 года № 87 «О противодействии 
финансированию террористической деятельности и легализации (отмыванию) 
преступных доходов» (далее —  Закон Кыргызской Республики о ПОД/ФТ).

В Законе Кыргызской Республики о ПОД/ФТ финансирование распро-
странения оружия массового уничтожения определяется как предоставление 
или сбор средств либо оказание финансовых услуг с осознанием того, что 
средства предназначены или будут использованы полностью или частично 
для финансирования распространения ядерного, химического и биологиче-
ского оружия и (или) средств его доставки (пункт 22 части 1 статьи 1 Закона 
Кыргызской Республики о ПОД/ФТ).

Согласно пункту 5 части 2 статьи 13 Закона Кыргызской Республики 
о ПОД/ФТ средства, предназначенные для лиц, распространяющих оружие 
массового уничтожения, подлежат замораживанию.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 10 Закона Кыргызской 
Республики о ПОД/ФТ предоставление средств прямо или косвенно (через 
третьих лиц), полностью или частично либо оказание финансовых услуг ли-
цам, включенным в санкционный перечень, представляющий собой перечень 
физических и юридических лиц, групп и организаций, в отношении которых 
имеются сведения об их участии в террористической или экстремистской 
деятельности и распространении оружия массового уничтожения, запрещено.

В Республике Таджикистан вопросы противодействия финансированию 
распространения оружия массового уничтожения урегулированы Законом 
Республики Таджикистан от 25 марта 2011 года № 684 «О противодействии 
легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, финанси-
рованию терроризма и финансированию распространения оружия массового 
поражения» (далее —  Закон Республики Таджикистан о ПОД/ФТ).

Согласно статье 1 Закона Республики Таджикистан о ПОД/ФТ финанси-
рование распространения оружия массового поражения —  это действия по 
предоставлению, сбору или использованию любых активов для распростра-
нения оружия массового поражения, за совершение которых предусмотрены 
международные санкции.

В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 7 Закона Республики 
Таджикистан о ПОД/ФТ финансовые организации обязаны применять меры 
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по приостановлению, замораживанию и размораживанию денежных средств 
или иного имущества, принадлежащих организации или физическому лицу, 
в отношении которых имеются достаточные сведения об их причастности 
к финансированию распространения оружия массового поражения.

Согласно части 7 статьи 7 Закона Республики Таджикистан о ПОД/ФТ 
кредитным организациям запрещается заключать договоры банковского счета 
(вклада) с физическим или юридическим лицом, если имеется обоснованное 
подозрение о вовлечении данного физического или юридического лица или 
предполагаемого бенефициарного собственника в финансирование распро-
странения оружия массового поражения.

6. Координация действий по борьбе с финансированием 
распространения оружия массового уничтожения внутри государства

Согласно Рекомендации 2 ФАТФ государства должны содействовать 
тому, чтобы органы, вырабатывающие политику, подразделения финансовой 
разведки, правоохранительные органы, надзорные (контролирующие) и иные 
соответствующие компетентные органы на политическом и исполнительском 
уровнях располагали эффективными механизмами, которые позволят им со-
трудничать и, где это уместно, координировать внутри страны свои действия 
друг с другом, в том числе в отношении противодействия финансированию 
распространения оружия массового уничтожения.

Государствам следует задействовать в координационном процессе сле-
дующие типы органов:

— органы, вырабатывающие государственную политику, —  в целях вне-
сения изменений в национальный или юрисдикционный режим и выявления 
имеющихся в нем пробелов (как правило, соответствующими полномочиями 
наделены министерства внутренних дел, иностранных дел, финансов, тор-
говли, юстиции);

— органы надзора (контроля), компетентные органы и саморегулируемые 
организации —  в целях осуществления регулирования, надзора и правоприме-
нения для предотвращения финансирования деятельности по распространению 
оружия массового уничтожения;

— органы экспортного, таможенного и пограничного контроля —  в целях 
обеспечения соблюдения экспортного контроля и санкций за распростране-
ние оружия массового уничтожения, предотвращения поставок с участием 
поставщиков, на которых наложены санкции, или конечных пользователей, 
внесенных в санкционный список, обмена финансовой информацией или дан-
ными, относящимися к клиенту, которые могут быть полезны при обнаружении 
бенефициарных владельцев и незаконных операций и могут способствовать 
деятельности правоохранительных органов, обеспечивая более глубокое по-
нимание действий, бизнес-структур и методов, используемых для облегчения 
незаконной перевозки запрещенных предметов в разных юрисдикциях;
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— разведывательные службы и органы государственной безопасности —  
в целях выявления, анализа и распространения информации о физических 
и юридических лицах, которые могут участвовать в деятельности по финанси-
рованию распространения оружия массового уничтожения или в ее поддержке;

— подразделения финансовой разведки —  в целях сообщения право-
охранительным органам о подозрительных операциях, связанных с финан-
сированием распространения оружия массового уничтожения (при наличии 
соответствующих полномочий у органа);

— правоохранительные органы и органы прокуратуры —  в целях рас-
следования преступлений, связанных с финансированием распространения 
оружия массового уничтожения.
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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 
Парламентской Ассамблеи 

Организации Договора о коллективной безопасности 
 

О проекте Рекомендаций  
по формированию общих подходов государств —  членов ОДКБ 

в отношении государственной регистрации 
новых психоактивных веществ

Парламентская Ассамблея Организации Договора о коллективной безопас-
ности  п о с т а н о в л я е т:

1. Принять Рекомендации по формированию общих подходов государств —  
членов ОДКБ в отношении государственной регистрации новых психоактивных 
веществ (далее —  Рекомендации) (прилагаются).

2. Направить указанные в пункте 1 настоящего постановления Рекомендации 
в парламенты государств —  членов ОДКБ для использования в работе по 
совершенствованию законодательства государств —  членов Организации 
в соответствующей сфере.

3. Разместить Рекомендации на официальном сайте и опубликовать в элек-
тронном сборнике материалов Парламентской Ассамблеи ОДКБ.

Председатель  
Парламентской Ассамблеи ОДКБ В.В.ВОЛОДИН

Москва 
30 ноября 2020 года 
№ 13-5.2
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П р и л о ж е н и е 
к постановлению ПА ОДКБ 

от 30 ноября 2020 года № 13-5.2

 
РЕКОМЕНДАЦИИ  

по формированию общих подходов государств —  членов ОДКБ  
в отношении государственной регистрации 

новых психоактивных веществ

Введение

Основной целью контроля над наркотическими средствами, психотроп-
ными веществами (далее —  наркотики) и их прекурсорами является обес-
печение здоровья и благополучия населения. Эта цель должна достигаться 
с помощью двух взаимодополняющих мер: обеспечения наличия находящихся 
под контролем веществ и предотвращения утечки контролируемых веществ 
в незаконный оборот.

Государства, в том числе члены ОДКБ, ратифицировав или присоединив-
шись к Единой конвенции о наркотических средствах 1961 года с поправками, 
внесенными в нее в соответствии с Протоколом 1972 года, Конвенции о психо-
тропных веществах 1971 года, а также Конвенции ООН о борьбе против неза-
конного оборота наркотических средств и психотропных веществ 1988 года, 
приняли обязательства по обеспечению контроля за оборотом  веществ, вхо-
дящих в списки указанных международных документов.

По данным Международного комитета по контролю над наркотиками 
(МККН) по состоянию на 1 ноября 2019 года, Единую конвенцию о нарко-
тических средствах 1961 года с поправками, внесенными в нее в соответ-
ствии с Протоколом 1972 года, ратифицировали или присоединились к ней 
186 государств. Число государств —  участников Конвенции о психотропных 
веществах 1971 года составляет 184 государства. Конвенцию ООН о борьбе 
против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ 
1988 года ратифицировали 191 государство и Европейский союз. Это свиде-
тельствует о мировом масштабе проблемы незаконного оборота наркотиков.

Во многих европейских странах, начиная с 2004 года, появилась рек-
лама растительных смесей, предлагаемых в качестве курительного ладана 
или ароматизатора воздуха. Продажа данных психоактивных веществ велась 
исключительно через Интернет. Они рекламировались как замена каннабису. 
В 2008 году смеси получили широкую популярность благодаря огромному 
числу публикаций на эту тему.

Только в конце 2008 года в новых психоактивных веществах были иден-
тифицированы два синтетических каннабиноида, являющихся основными 
активными компонентами: циклогексилфенол CP-47, 497-C-8 и аминоалки-



39

линдол JWH-018. Непосредственно оба компонента попали под контроль 
в ряде европейских стран (Австрия, Германия, Франция, Люксембург, Польша, 
Литва, Швеция и Эстония). Этот факт, очевидно, дал толчок к появлению 
других новых «дизайнерских каннабиноидов» в растительных смесях, таких 
как JWH-073, JWH-250, JWH-398, и иных каннабиноидо-подобных веществ 
с аминоалкилиндольной структурой.

Если во Всемирном докладе ООН о наркотиках за 2010 год отмечалось, 
что основные проблемы в сфере незаконного оборота наркотиков связаны 
в первую очередь с опиоидами, то во Всемирном докладе ООН о наркотиках 
за 2012 год особое внимание уделяется появлению новых психоактивных 
веществ. Доступность таких веществ и безнаказанность их изготовления 
и распространения обусловили возникновение широко известных в настоящее 
время новых сленговых понятий: «дизайнерские наркотики», «спайсы».

По данным МККН, в 2010 году во многих странах Европы, Северной 
Америки и Океании чаще стали использоваться и выявляться новые, создан-
ные химическими методами, психоактивные вещества, которые продаются 
под видом солей для ванн или подкормки для растений, чтобы оставаться 
вне зоны контроля, но представляют угрозу для жизни и здоровья человека.

Например, только за одну неделю сентября 2014 года в российские ме-
дицинские организации с диагнозом «отравление неизвестным веществом 
с нарушением нервной системы» и «отравление неизвестным ядом» был до-
ставлен 661 человек, из них 105 несовершеннолетних. При этом 177 человек 
госпитализированы, 9 помещены в реанимацию, 19 умерли.

К концу 2015 года о появлении новых психоактивных веществ сообща-
лось в более чем 96 странах. Тенденции на рынке синтетических наркотиков 
развиваются быстрее с каждым годом.

По данным доклада МККН за 2015 год, по состоянию на октябрь 2015 года, 
на консультативном портале раннего предупреждения о новых психоактивных 
веществах Управления Организации Объединенных Наций по наркотикам 
и преступности (УНП ООН), представляющем собой систему новых психо-
активных веществ, о которых сообщают государства-члены, была размещена 
информация о 602 конкретных веществах, что на 55% больше, чем в октябре 
2014 года, когда было сообщено о 388 веществах.

Всего в период с 2009 года по 2017 год 111 стран и территорий предста-
вили в УНП ООН сообщения о появлении в общей сложности 803 подобных 
веществ.

Новые психоактивные вещества изготавливаются и распространяются 
с целью злоупотребления ими, являются новыми в том смысле, что ранее они 
не использовались для злоупотребления и что в результате их приема насту-
пают последствия, имеющие социальную значимость (опасность). Данные 
вещества оказались более привлекательными вследствие того, что они не могли 
быть обнаружены скрининговыми методами там, где реализуются программы 
тестирования персонала для установления факта употребления наркотиков 
(учащиеся, водители, военнослужащие и др.).
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Изготовление не включенных в списки химических веществ, по сути, 
оказывается законным в соответствии с действующими международными 
и национальными правовыми рамками, направленными на охрану здоровья 
и безопасности населения, хотя единственная цель получения этих веществ 
заключается в их распространении для немедицинского потребления либо для 
использования при незаконном изготовлении наркотиков. Многие из этих хи-
мических веществ являются производными или обычными промежуточными 
продуктами синтеза лекарственных или иных препаратов, которые с легкостью 
могут быть преобразованы в контролируемый наркотик.

Согласно тенденциям и краткосрочному прогнозированию динамики раз-
вития наркоситуации, изложенным в Докладе о наркоситуации в Российской 
Федерации за 2019 год, подготовленном Государственным антинаркотическим 
комитетом, продолжится появление в незаконном обороте новых психоактив-
ных веществ и расширение ассортимента синтетических аналогов наркотиков, 
их суррогатных заменителей.

Новые психоактивные вещества представляют собой весьма неоднород-
ную группу веществ, количество которых в том или ином виде продолжает 
увеличиваться в каждом регионе мира.

Как и в прошлые годы, большинство выявляемых новых психоактивных 
веществ по-прежнему составляют синтетические каннабиноиды, на которые 
приходится примерно 40% всех зарегистрированных веществ, а также фене-
тиламины и синтетические катиноны, которые в совокупности составляют 
приблизительно треть всех зарегистрированных веществ. Хотя количество 
новых психоактивных веществ продолжает увеличиваться, не все эти вещества 
становятся предметом злоупотребления, многие из них встречаются в обороте 
однократно.

В качестве рекомендации МККН призывает все правительства опираться 
на региональный опыт и опыт отдельных государств-членов, а также заняться 
изучением и разработкой нормативных, практических и реалистичных мер по 
защите отдельных лиц и общества в целом от пагубных последствий распро-
странения новых психоактивных веществ.

Настоящие Рекомендации отражают подходы, применяемые государствами, 
как членами ОДКБ, так и иными, для создания правовой основы в ответ на 
сложившуюся ситуацию, с учетом их обязательств по защите жизни и здо-
ровья населения.

Мировые тенденции в развитии законодательных 
подходов к установлению контроля за оборотом 

новых психоактивных веществ

Разнообразие ситуаций, связанных с распространением новых психо-
активных веществ на региональном уровне, отражается на принимаемых 
государствами законодательных мерах. Страны по-разному адаптируют свои 
законодательные базы к появлению новых психоактивных веществ.
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С целью установления контроля за новыми психоактивными веществами 
некоторые страны прибегают к действующему законодательству в отношении 
лекарственных средств, законам о защите прав потребителей, о таможенных 
пошлинах и к аналогичным положениям в рамках своей законодательной базы 
по борьбе с наркотиками.

Также в странах, в которых выявлялось большое количество новых пси-
хоактивных веществ, принимаются новые законодательные акты, в том числе 
направленные на общий запрет распространения новых психоактивных ве-
ществ, и пересматриваются определения универсального законодательства 
для обеспечения возможности контроля над группами новых психоактивных 
веществ определенного химического состава.

Внесение веществ в отдельный перечень

По данным УНП ООН1, следуя модели международных конвенций по 
борьбе с наркотиками, 52 страны использовали подход включения новых 
психоактивных веществ в список контролируемых наркотиков (включено как 
минимум одно вещество).

Преимуществом данного подхода является отсутствие двусмысленности 
в том, распространяется или не распространяется законодательство о нарко-
тиках на конкретное вещество.

Основным недостатком такого подхода является то, что поименное добав-
ление веществ в национальные списки наркотиков может оказаться длительной 
процедурой, не способной обеспечить надлежащий ответ в условиях быстро 
развивающегося рынка новых психоактивных веществ.

В целом данный подход может быть полезным в странах, где широко рас-
пространены традиционные наркотики и выявлено ограниченное количество 
новых психоактивных веществ (например, Аргентина, Бразилия, Каймановы 
острова, Чили, Перу, Уругвай, Мексика, Колумбия, Панама).

Обобщенный контроль

Около 19 стран, рассмотренных УНП ООН (Австрия, Бельгия, Китай 
(Макао), Дания, Франция, Венгрия, Ирландия, Израиль, Япония, Латвия, 
Норвегия, Российская Федерация, Швейцария, Сингапур, Турция, Объединенные 
Арабские Эмираты и др.), дополнили свои отдельные списки контролируемых 
веществ с помощью законодательства, которое обеспечивает одновременный 
контроль кластеров веществ, известный как обобщенный контроль.

На практике такой законодательный подход определяет конкретные ва-
риации основной молекулярной структуры, находящейся под контролем.

В отличие от внесения в отдельный список, где каждое вещество яв-
ляется контролируемым по отдельности, обобщенный контроль позволяет 

1  Глобальный вестник Программы глобального мониторинга синтетических наркотиков УНП ООН 
(SMART) 2015 год (Справочно-информационный веб-портал УНП ООН для раннего предупреждения по 
новым психоактивным веществам, https://www.unodc.org/nps).
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контролировать большие группы веществ, встречающихся на рынке, а также 
веществ, которые еще не появились. Тем самым внедряется упреждающий 
подход, позволяющий контролировать вещества, которые еще не появились 
в обороте, но их появление может повлечь риски для здоровья общества.

Строгое определение кластеров соединений, а также конкретные исклю-
чения для лекарственных средств и промышленных химических веществ или 
веществ, используемых для целей научных исследований, —  важные элементы 
этого подхода.

Однако обобщенный контроль с использованием определения кластеров 
соединений как подход эффективен ограниченное время. С учетом регуляр-
но появляющихся новых вариаций синтетических каннабиноидов, которые, 
очевидно, предназначены для того, чтобы обойти законодательство, многие 
страны уточнили свои общие определения.

Например, в Соединенном Королевстве, где обобщенный контроль был 
введен в 1977 году для контроля замещенных в ядре фенетиламинов и трип-
таминов, недавно были пересмотрены общие определения синтетических 
каннабиноидов.

Несмотря на то что обобщенный контроль представляет собой эффективное 
средство охвата большой группы веществ, он также имеет ряд недостатков, 
к которым можно отнести следующие:

— контроль большого числа веществ с помощью обобщенного контроля 
может означать, что в зависимости от установленного определения вещества 
с небольшим потенциалом злоупотребления или вещества, не имеющие фи-
зиологического воздействия, могут подпадать под контроль в связи с тем, что 
химическое сходство не обязательно приравнивается к фармакологическому 
сходству;

— общие определения могут ставить под контроль лекарственные сред-
ства и активные ингредиенты лекарственных средств;

— новые соединения, используемые в исследованиях, могут подпадать 
под контроль;

— общее определение может быть расшифровано только химиками- 

криминалистами.

Контроль за аналогами

Среди стран, рассмотренных УНП ООН, шесть стран (Канада, Италия, 
Латвия, Люксембург, Новая Зеландия и Соединенные Штаты Америки) до-
полнили свои отдельные списки контролируемых веществ с помощью законо-
дательства, касающегося аналогов.

Данный подход позволяет осуществлять контроль за веществами, ко-
торые не упоминаются конкретно в законодательстве, но имеют «сходство» 
с наркотиками, уже находящимися под контролем.
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Контроль аналогов гораздо шире, чем обобщенный контроль, поскольку 
он охватывает более общие аспекты сходства в химической структуре «ис-
ходного» соединения.

Однако определение того, что считается аналогом, толкование, примени-
мость понятия и мер наказания, связанных с нарушением законодательства 
в отношении аналогов, варьируются от страны к стране. В некоторых странах 
помимо требования химического сходства такие аспекты, как фармаколо-
гическое (психоактивное) сходство или доказательства того, что вещество 
предназначено для продажи с целью потребления человеком, используются 
для выработки более четкого определения аналогов веществ.

Контроль аналогов может оказывать «сдерживающий эффект» на произ-
водителей и поставщиков, которые не уверены в том, считается ли вещество, 
производимое или продаваемое ими, аналогом контролируемого вещества. 
В таких случаях они сталкиваются с риском уголовного преследования.

В то же время с учетом того, что контроль аналогов требует выбора ре-
шения на основе анализа конкретных вариантов, он является ресурсоемким, 
поскольку для этого необходима химическая и фармакологическая экспертиза 
в каждом конкретном случае.

Правовые основы установления контроля 
за оборотом новых психоактивных веществ

Списки (перечни) наркотиков

Психоактивные вещества подлежат государственному контролю в качест-
ве наркотиков, если они включены в соответствующие национальные списки 
(перечни) наркотиков.

С учетом необходимости срочного внесения изменений в национальные 
списки (перечни) наркотиков согласно рекомендациям МККН и Всемирной 
организации здравоохранения постановлением Парламентской Ассамблеи 
ОДКБ от 17 мая 2012 года № 5-6 приняты Рекомендации по формированию 
единых по содержанию списков (перечней) наркотических средств, психо-
тропных веществ и их прекурсоров, а также сильнодействующих и ядовитых 
веществ, подлежащих контролю в государствах —  членах ОДКБ.

Данными Рекомендациями государствам —  членам ОДКБ предлагается 
в национальных законах о наркотиках предусмотреть положения, в соответ-
ствии с которыми национальные списки (перечни) наркотиков утверждаются 
и изменяются правительством государства по представлению специально 
уполномоченных государственных органов (либо специально уполномочен-
ным правительством государственным органом) и подлежат официальному 
опубликованию в порядке, предусмотренном для нормативных правовых 
актов государства.
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В настоящее время в Республике Армения, Республике Казахстан1, 
Кыргызской Республике, Российской Федерации и Республике Таджикистан 
национальные списки (перечни) наркотиков утверждаются правительством 
этих государств, в Республике Узбекистан —  Кабинетом Министров.

В Республике Беларусь перечень наркотиков устанавливается (изменя-
ется, дополняется) Министерством здравоохранения Республики Беларусь2 
по согласованию с Министерством внутренних дел Республики Беларусь 
и Государственным комитетом судебных экспертиз Республики Беларусь.

Вместе с тем в целях ускорения процедуры установления контроля за 
новыми психоактивными веществами обязательная юридическая экспертиза 
нормативного правового акта, предусматривающего изменение и (или) дополне-
ние перечня наркотиков Республики Беларусь, не проводится3. В день принятия 
указанного нормативного правового акта он направляется в Национальный 
центр правовой информации для включения в Национальный реестр правовых 
актов Республики Беларусь. Данный нормативный правовой акт регистриру-
ется в Национальном реестре правовых актов Республики Беларусь, подлежит 
официальному опубликованию на Национальном правовом Интернет-портале 
Республики Беларусь в день, следующий за днем поступления в Национальный 
центр правовой информации, и вступает в силу с ноля часов суток, следу-
ющих за днем его официального опубликования на Национальном правовом 
Интернет-портале Республики Беларусь.

Процесс подписания и последующего вступления в силу нормативного пра-
вового акта, предусматривающего изменение перечня наркотиков Республики 
Беларусь, занимает не более двух суток.

Включение новых психоактивных веществ в национальные списки (пе-
речни) наркотиков позволяет установить поименный контроль за их оборотом 
в качестве наркотиков, что создает четкую определенность в том, какие именно 
вещества подлежат соответствующему контролю.

Специальный правовой механизм включения веществ в национальные 
списки (перечни) наркотиков, на примере Республики Беларусь, позволяет 
определить порядок и сроки проведения необходимых процедур, сократив 
общий срок внесения изменений в перечень наркотиков.

1 Законом Республики Казахстан от 27 декабря 2018 года № 205-VI внесены изменения в Закон Рес-
публики Казахстан от 10 июля 1998 года № 279-I «О наркотических средствах, психотропных веществах, 
их аналогах и прекурсорах и мерах противодействия их незаконному обороту и злоупотреблению ими», 
согласно которым Правительство Республики Казахстан утверждает разработанный уполномоченным госу-
дарственным органом в сфере оборота наркотических средств, психотропных веществ, их аналогов и пре-
курсоров по согласованию с уполномоченными органами Список наркотических средств, психотропных ве-
ществ и прекурсоров, подлежащих контролю в Республике Казахстан. Изменения вступают в силу с 5 июля 
2019 года.

2  Постановление Министерства здравоохранения Республики Беларусь от 11 февраля 2015 года № 19 
«Об установлении республиканского перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекур-
соров, подлежащих государственному контролю в Республике Беларусь».

3  Декрет Президента Республики Беларусь от 28 декабря 2014 года № 6 «О неотложных мерах по про-
тиводействию незаконному обороту наркотиков».
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Аналоги наркотиков

На двадцать седьмом пленарном заседании Межпарламентской Ассамблеи 
государств —  участников СНГ (постановление № 27-6 от 16 ноября 2006 года) 
принят модельный закон «О наркотических средствах, психотропных веще-
ствах и их прекурсорах».

Определяя правовые и организационные основы государственной поли-
тики в сфере законного оборота наркотиков, организацию противодействия 
их незаконному обороту, модельный закон рекомендует национальным зако-
нодательством государств предусмотреть институт аналогов наркотиков. Под 
аналогами наркотиков предлагается понимать вещества, не классифициро-
ванные как наркотики в соответствующих международных конвенциях и не 
включенные в национальные списки наркотиков, подлежащих контролю на 
территории государства, химическая структура и свойства которых сходны 
с химической структурой и со свойствами наркотиков, психоактивное дейст-
вие которых они воспроизводят.

Таким образом, модельным законом институт аналогов был рекомендо-
ван как метод установления контроля за оборотом веществ, не подлежащих 
контролю, но обладающих сходными с наркотиками свойствами.

Критерии, при которых вещество может быть признано аналогом, в госу-
дарствах —  членах ОДКБ различны.

В Республике Армения1 аналогами наркотиков могут быть признаны ве-
щества, не являющиеся наркотиками. В Кыргызской Республике2, Российской 
Федерации3 и Республике Узбекистан4 аналогами наркотиков могут быть при-
знаны вещества, химическая структура и свойства которых сходны с химиче-
ской структурой и свойствами наркотиков, психоактивное действие которых 
они воспроизводят.

Указанные критерии не позволяют в достаточной мере четко отнести 
то или иное вещество, являющееся предметом злоупотребления, к аналогам 
наркотиков. Для отнесения выявляемых новых психоактивных веществ к ана-
логам наркотиков, исходя из указанных критериев, необходимо определение 
соответствующих сравнительных методик.

Отсутствие четких критериев, а также правового механизма отнесения 
веществ к аналогам наркотиков усложняет процедуру установления контроля 
за оборотом новых психоактивных веществ. Кроме того, процедура подтверж-
дения психоактивного действия конкретного вещества требует значительных 
временных и материальных затрат, что также не отвечает необходимому 

1  Закон Республики Армения от 10 февраля 2003 года № ЗР-518 «О наркотических средствах и психо-
тропных (психоактивных) веществах».

2  Закон Кыргызской Республики от 22 мая 1998 года № 66 «О наркотических средствах, психотропных 
веществах и прекурсорах».

3  Федеральный закон Российской Федерации от 8 января 1998 года № 3-ФЗ «О наркотических средст-
вах и психотропных веществах».

4  Закон Республики Узбекистан от 19 августа 1999 года № 813-I «О наркотических средствах и психо-
тропных веществах».
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требованию оперативности установления мер контроля за появляющимися 
новыми психоактивными веществами.

Вместе с тем в отсутствие правового механизма ведения списка анало-
гов наркотиков признание вещества аналогом наркотиков не влечет за собой 
установление контроля за оборотом данного вещества в целом, а лишь на 
основании экспертного заключения признает конкретное изъятое вещество 
таковым. В каждом случае изъятия нового психоактивного вещества необхо-
димо проведение экспертизы по признанию вещества аналогом наркотиков.

Таким образом, данный правовой инструмент не является совершенным 
в вопросе установления контроля за оборотом новых психоактивных веществ.

В Республике Таджикистан1 понятие «аналоги наркотиков» отсутствует. 
В то же время в Республике Беларусь2 и Республике Казахстан3 определены 
достаточно четкие критерии отнесения веществ к аналогам наркотиков.

Так, в Республике Беларусь к аналогам относятся вещества, структурная 
формула которых образована заменой в структурных формулах наркотиков или 
базовых структурах одного или нескольких атомов водорода на заместители 
атомов водорода (одновалентные или двухвалентные атомы или группы атомов). 
Перечень таких заместителей устанавливается Государственным комитетом 
судебных экспертиз Республики Беларусь. К аналогам не могут быть отне-
сены химические вещества, включенные в перечень наркотиков Республики 
Беларусь, а также лекарственные средства, включенные в Государственный 
реестр лекарственных средств Республики Беларусь.

При этом на законодательном уровне определены порядок и сроки от-
несения химических веществ к аналогам наркотиков, а также последующего 
отнесения данных веществ к наркотикам.

Так, отнесение химических веществ к аналогам наркотиков осуществля-
ется путем проведения экспертизы государственными судебно-экспертными 
учреждениями (подразделениями) на основании постановлений о назначении 
экспертизы, выносимых органами уголовного преследования. Предметом экс-
пертизы являются соотнесение структурной формулы химического вещества 
со структурными формулами наркотических средств, психотропных веществ 
или базовыми структурами и определение наличия в этой структурной фор-
муле одного или нескольких заместителей атомов водорода.

Срок проведения экспертизы ограничен десятью рабочими днями. При 
необходимости проведения дополнительных исследований с привлечением 
иных специалистов, применением продолжительных по времени методик ис-

1  Закон Республики Таджикистан от 10 декабря 1999 года № 873 «О наркотических средствах, психо-
тропных веществах и прекурсорах».

2  Закон Республики Беларусь от 13 июля 2012 года № 408-З «О наркотических средствах, психотроп-
ных веществах, их прекурсорах и аналогах».

3  Закон Республики Казахстан от 10 июля 1998 года № 279-I «О наркотических средствах, психотроп-
ных веществах, их аналогах и прекурсорах и мерах противодействия их незаконному обороту и злоупотреб-
лению ими» с изменениями, внесенными Законом Республики Казахстан от 27 декабря 2018 года № 205-VI.
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следования этот срок может быть продлен руководителем соответствующего 
судебно-экспертного учреждения до двух месяцев.

В день вынесения заключения эксперта об отнесении химического веще-
ства к аналогу такая информация направляется судебно-экспертным учрежде-
нием в Министерство внутренних дел Республики Беларусь для размещения 
на его официальном сайте.

В Республике Беларусь запрещается оборот аналогов наркотических 
средств, психотропных веществ, за исключением использования их в научных 
и учебных целях, при подготовке служебных собак, в оперативно-разыскной 
деятельности, а также экспертной деятельности, осуществляемой государ-
ственными судебно-экспертными учреждениями (подразделениями), с ноля 
часов суток, следующих за днем размещения информации о таких химических 
веществах на официальном сайте Министерства внутренних дел.

Химические вещества, отнесенные к аналогам, подлежат включению 
в перечень наркотиков Республики Беларусь в срок, не превышающий шесть 
месяцев со дня размещения информации об этих аналогах на официальном 
сайте Министерства внутренних дел Республики Беларусь. Информация 
о включении в перечень наркотиков Республики Беларусь химических ве-
ществ, отнесенных ранее к аналогам, также размещается на официальном 
сайте Министерства внутренних дел Республики Беларусь.

Данный правовой механизм является весьма прозрачным и имеет четкий 
порядок.

В Республике Казахстан, в отличие от Республики Беларусь, понятие ана-
логов наркотиков позволяет отнести к данной категории вещества, структурная 
формула которых образована заменой как одного или нескольких атомов во-
дорода, так и одного или нескольких атомов галогенов и (или) гидроксильных 
групп. Список заместителей атомов водорода, галогенов и (или) гидроксильных 
групп в структурных формулах наркотиков утверждается Правительством 
Республики Казахстан на основе перечня одновалентных или двухвалентных 
атомов или групп атомов, определяемого органами судебной экспертизы.

Понятия аналогов наркотиков, применяемые в Республике Беларусь 
и Республике Казахстан, исключают необходимость проведения клинических 
исследований веществ для установления психоактивного (фармакологическо-
го) действия.

Отсутствие необходимости установления психоактивного действия веще-
ства позволяет в кратчайшие сроки признать новое психоактивное вещество 
аналогом наркотика и установить на территории государства меры контроля за 
его оборотом. Однако в случае, если новое психоактивное вещество не подпа-
дает под определение аналога наркотика, применить указанную упрощенную 
процедуру регистрации вещества не представляется возможным.
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Производные наркотиков

В Российской Федерации в 2009 году установлен контроль за оборотом1 
части «синтетических каннабиноидов» посредством их поименного включения 
в перечень наркотиков. Однако практически незамедлительно в обороте поя-
вились новые вещества, чья химическая структура незначительно отличалась 
от исходных веществ, уже включенных в перечень наркотиков.

В связи с этим в перечень наркотиков Российской Федерации2 были 
внесены изменения3, направленные на установление контроля за оборотом 
производных широкого ряда «синтетических каннабиноидов». Данная мера 
позволила пресечь оборот новых психоактивных веществ, получаемых по-
средством незначительного изменения химической формулы веществ, которые 
находятся под национальным контролем.

Позднее критерии отнесения веществ к производным наркотиков были 
определены в перечне наркотиков4. Так, производными наркотиков являют-
ся вещества синтетического или естественного происхождения, которые не 
включены самостоятельными позициями в государственный реестр лекарст-
венных средств или в перечень наркотиков Российской Федерации, химическая 
структура которых образована заменой (формальным замещением) одного 
или нескольких атомов водорода, галогенов и (или) гидроксильных групп 
в химической структуре соответствующего наркотического средства или пси-
хотропного вещества на иные одновалентные и (или) двухвалентные атомы 
или заместители (за исключением гидроксильной и карбоксильной групп), 
суммарное количество атомов углерода в которых не должно превышать коли-
чество атомов углерода в исходной химической структуре соответствующего 
наркотического средства или психотропного вещества.

Термин «производные» используется и в ряде международных норматив-
ных правовых актов. Так, в частности, согласно Списку I Единой конвенции 
о наркотических средствах 1961 года с поправками, внесенными в нее в соот-
ветствии с Протоколом 1972 года, контролю подлежат экгонин, его сложные 
эфиры и производные, которые могут быть превращены в экгонин и кокаин.

Таким образом, для отнесения вещества к производному того или иного 
наркотика достаточно соотнести его химическое строение с химическим стро-
ением имеющегося в перечне наркотиков психоактивного вещества. При этом 

1  Постановление Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2009 года № 1186 «О внесении 
изменений в некоторые постановления Правительства Российской Федерации по вопросам, связанным 
с оборотом наркотических средств».

2  Постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 1998 года № 681 «Об утверждении 
перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Россий-
ской Федерации».

3  Постановление Правительства Российской Федерации от 30 октября 2010 года № 882 «О внесении 
изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам, связанным с оборотом 
наркотических средств и психотропных веществ».

4  Постановление Правительства Российской Федерации от 19 ноября 2012 года № 1178 «О внесении 
изменения в перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих конт-
ролю в Российской Федерации».
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меры контроля производного соответствуют мерам контроля того наркотика, 
производным которого он является.

Данные изменения позволили на тот момент одновременно криминали-
зировать оборот всех средств и веществ, оказывающих психоактивное дей-
ствие на организм человека, что стало гораздо более эффективным и менее 
затратным способом по сравнению с отнесением индивидуальных веществ 
к аналогам наркотиков.

По своей сути подход по признанию веществ производными наркотиков 
в Российской Федерации имеет значительное сходство с институтом аналогов, 
существующим в Республике Беларусь и Республике Казахстан, с незначи-
тельным отличием в понятии. Однако наряду с этим в Российской Федерации 
сохранен институт аналогов наркотиков, позволяющий установить контроль 
за оборотом новых психоактивных веществ, имеющих меньшее сходство 
с наркотиками, чем это определено в понятии «производные наркотиков».

Новые потенциально опасные психоактивные вещества

В Российской Федерации в 2015 году в законодательство внесены измене-
ния1, которыми введен институт новых потенциально опасных психоактивных 
веществ.

Под новыми потенциально опасными психоактивными веществами пони-
маются запрещенные к обороту вещества синтетического или естественного 
происхождения, которые вызывают у человека состояние наркотического или 
иного токсического опьянения, опасное для его жизни и здоровья, и в от-
ношении которых уполномоченными органами государственной власти не 
установлены санитарно-эпидемиологические требования либо меры контроля 
за их оборотом.

Полномочиями по формированию и содержанию Реестра новых потен-
циально опасных психоактивных веществ, оборот которых в Российской 
Федерации запрещен (далее —  Реестр), наделено Министерство внутренних дел 
Российской Федерации. Включение в данный Реестр вещества осуществляется 
при получении должностными лицами сведений о его потреблении, которые 
должны быть подтверждены результатами медицинского освидетельствова-
ния лиц, находящихся под воздействием этого вещества. Исключение нового 
потенциально опасного психоактивного вещества из Реестра осуществляется 
по решению МВД России после установления в отношении этого вещества 
санитарно-эпидемиологических требований либо мер контроля за его оборотом.

Решение об установлении в отношении нового потенциально опасного 
психоактивного вещества, включенного в Реестр, санитарно-эпидемиологи-
ческих требований либо мер контроля за его оборотом должно быть принято 
уполномоченными органами государственной власти Российской Федерации 
не позднее двух лет со дня включения такого вещества в Реестр. Кроме того, 

1  Федеральный закон от 3 февраля 2015 года № 7-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации».
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в целях охраны жизни и здоровья граждан, государственной и общественной 
безопасности введена уголовная ответственность за незаконный оборот новых 
потенциально опасных психоактивных веществ и административная ответст-
венность за их потребление1.

По сути, правовой институт новых потенциально опасных психоактивных 
веществ является специализированным законодательством, направленным на 
противодействие распространению новых психоактивных веществ. Однако 
сложность и длительность процедуры подтверждения того факта, что веще-
ства вызывают у человека состояние наркотического или иного токсического 
опьянения, опасное для его жизни и здоровья, ввиду новизны таких веществ 
и недостаточности их исследования, не позволяют в оперативном порядке 
организовать включение этих веществ в Реестр.

Данная процедура стала аналогичной по сроку подготовки и внесения 
изменений в перечень наркотиков Российской Федерации. В связи с этим до 
настоящего времени Реестр не пополнило ни одно вещество.

Выводы и рекомендации

Анализ законодательства государств —  членов ОДКБ, регулирующего 
отношения в сфере государственной регистрации новых психоактивных ве-
ществ, позволяет сформулировать следующие выводы и рекомендации.

Законы всех государств —  членов ОДКБ предусматривают возможность 
установления мер контроля за оборотом новых психоактивных веществ.

Правовая база государств —  членов ОДКБ для противодействия незакон-
ному обороту наркотических средств и психотропных веществ в основном 
сформирована с учетом положений принятого на двадцать седьмом пленарном 
заседании Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников СНГ 
(постановление № 27-6 от 16 ноября 2006 года) модельного закона «О нар-
котических средствах, психотропных веществах и их прекурсорах», которым 
предусмотрена возможность отнесения новых психоактивных веществ к ана-
логам наркотических средств и психотропных веществ.

Однако в условиях появления огромного количества новых психоактив-
ных веществ посредством незначительного изменения химической формулы 
процедура отнесения новых психоактивных веществ к аналогам наркотических 
средств и психотропных веществ, занимающая длительное время, становится 
малоэффективной.

В Республике Беларусь, Республике Казахстан и Российской Федерации 
принят ряд правовых норм, направленных на оперативное установление мер 
контроля за появляющимися новыми психоактивными веществами.

1  Статья 234.1 Уголовного кодекса Российской Федерации, статьи 6.9, 20.20 и 20.22 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях.
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Несмотря на разные подходы к установлению мер контроля за новыми 
психоактивными веществами, в указанных государствах —  членах ОДКБ наи-
лучшим образом обеспечена национальная безопасность от их распространения.

Государствам —  членам ОДКБ, исходя из общих интересов государствен-
ной безопасности в целом и обеспечения охраны здоровья граждан в част-
ности, в целях организации скорейшей государственной регистрации новых 
психоактивных веществ рекомендуется следующее.

1. Обеспечить на национальном уровне своевременное выявление новых 
психоактивных веществ.

В этих целях рекомендуется проводить на постоянной основе мониторинг 
оперативных сводок органов внутренних дел на предмет выявления фактов 
изъятий неидентифицированных веществ, а также отравлений неустановлен-
ными веществами, в том числе со смертельным исходом.

Кроме того, целесообразно анализировать информацию иных правоохра-
нительных (органов безопасности, таможенных органов и др.), следственных 
и надзорных органов, а также медицинских организаций о зафиксированных 
фактах изъятий неподконтрольных новых психоактивных веществ либо их 
потребления.

Одновременно необходимо проводить мониторинг интернет-ресурсов на 
предмет выявления электронных торговых площадок, через которые сбываются 
новые психоактивные вещества, не находящиеся под контролем.

Также инструментом получения сведений о потенциально возможном 
распространении новых психоактивных веществ является проверка данных 
о регистрации патентов на синтезирование таких веществ, в том числе в ино-
странных государствах.

2. Проводить анализ принимаемых мер по ограничению оборота новых 
психоактивных веществ в иностранных государствах.

В целях скорейшего принятия соответствующих решений на нацио-
нальном уровне необходимо организовать обмен информацией о появлении 
и распространении новых психоактивных веществ с компетентными органами 
иностранных государств в рамках заключаемых государствами —  членами 
ОДКБ международных договоров, в том числе Соглашения о сотрудничестве 
государств —  участников Содружества Независимых Государств в борьбе 
с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и пре-
курсоров от 30 ноября 2000 года.

Вместе с тем целесообразно проводить анализ данных международных 
информационно-поисковых систем и специализированных научных изданий 
для выявления сведений о фактах распространения и изъятия в иностранных 
государствах новых психоактивных веществ, а также мониторинг националь-
ного законодательства иностранных государств на предмет установления 
запрета на оборот либо ограничения оборота новых психоактивных веществ.
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3. Принять законодательные меры, обеспечивающие возможность уста-
новления контроля за оборотом новых психоактивных веществ в короткие 
сроки.

С учетом многообразия используемых правовых подходов к установле-
нию мер контроля за появляющимися новыми психоактивными веществами 
государствам —  членам ОДКБ целесообразно:

— предусмотреть в национальном законодательстве особый порядок под-
готовки и внесения изменений в нормативный правовой акт, определяющий 
списки (перечни) наркотиков, исходя из важности внесения данных изменений 
в возможно короткие сроки;

— на законодательном уровне предусмотреть возможность отнесения 
новых психоактивных веществ к запрещенным к обороту веществам (в ка-
честве аналогов, производных или иной категории) на основании анализа 
химического сходства, определив четкие критерии такого отнесения, исклю-
чающие ограничение оборота лекарственных средств и химических веществ, 
используемых в промышленности;

— рассмотреть вопрос о формировании специализированного законо-
дательства, направленного на ограничение либо запрет оборота (запрет по-
требления) новых психоактивных веществ.
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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 
Парламентской Ассамблеи 

Организации Договора о коллективной безопасности 
 

О проекте Рекомендаций  
по совершенствованию законодательства 

государств —  членов ОДКБ 
в области организации международных полетов авиации 

вооруженных сил, других войск и воинских формирований

Парламентская Ассамблея Организации Договора о коллективной безопас-
ности  п о с т а н о в л я е т:

1. Принять Рекомендации по совершенствованию законодательства го-
сударств —  членов ОДКБ в области организации международных полетов 
авиации вооруженных сил, других войск и воинских формирований (далее —  
Рекомендации) (прилагаются).

2. Направить указанные в пункте 1 настоящего постановления Рекомендации 
в парламенты государств —  членов ОДКБ для использования в работе по 
совершенствованию законодательства государств —  членов Организации 
в соответствующей сфере.

3. Разместить Рекомендации на официальном сайте и опубликовать в элек-
тронном сборнике материалов Парламентской Ассамблеи ОДКБ.

Председатель 
Парламентской Ассамблеи ОДКБ В.В.ВОЛОДИН

Москва 
30 ноября 2020 года 
№ 13-5.3
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П р и л о ж е н и е 
к постановлению ПА ОДКБ 

от 30 ноября 2020 года № 13-5.3

 
РЕКОМЕНДАЦИИ 

по совершенствованию законодательства 
государств —  членов ОДКБ  

в области организации международных полетов авиации 
вооруженных сил, других войск и воинских формирований

Целью настоящих Рекомендаций является совершенствование правового 
регулирования международных полетов авиации вооруженных сил, других 
войск и воинских формирований государств —  членов ОДКБ.

Настоящие Рекомендации направлены на решение следующих основных 
задач:

— создание условий для сближения воздушного законодательства госу-
дарств —  членов ОДКБ, действующего в указанной сфере правового регули-
рования (единый понятийный аппарат, согласование правовых норм и правил 
организации международных полетов авиации вооруженных сил, других войск 
и воинских формирований);

— повышение эффективности правового регулирования международных 
полетов авиации вооруженных сил, других войск и воинских формирований 
государств —  членов ОДКБ;

— обзор и систематизация международных документов применительно 
к указанной сфере правового регулирования;

— обзор, анализ и систематизация различных аспектов национального 
законодательства (в области обороны, по вопросам государственных закупок 
товаров и работ, экспортного контроля, оборота оружия и военной техники, 
военного положения, защиты государственной тайны и государственных сек-
ретов), относящегося к организации международных полетов авиации воору-
женных сил, других войск и воинских формирований государств —  членов 
ОДКБ.

Использование настоящих Рекомендаций позволит повысить эффек-
тивность правового регулирования международных полетов авиации воору-
женных сил, других войск и воинских формирований государств —  членов 
ОДКБ, окажет положительное влияние на оперативность применения авиации 
государств —  членов ОДКБ как при проведении совместных мероприятий 
оперативной и боевой подготовки Войск (Коллективных сил) ОДКБ, так 
и при их применении по предназначению, что в конечном счете обеспечит 
оперативность реагирования Организации на кризисные ситуации и будет 
стимулировать заинтересованность в сотрудничестве партнеров ОДКБ.
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1. Международные документы государств —  членов ОДКБ, 
использованные при подготовке Рекомендаций 

по совершенствованию законодательства государств —  членов 
ОДКБ в области организации международных полетов авиации 

вооруженных сил, других войск и воинских формирований

При разработке настоящих Рекомендаций учтены положения, содержа-
щиеся в следующих международных документах, договорах, соглашениях 
и протоколах ОДКБ:

Соглашение об основных принципах военно-технического сотрудничества 
между государствами —  участниками Договора о коллективной безопасности 
от 15 мая 1992 года (в редакции от 20 июня 2000 года, 6 октября 2007 года, 
10 декабря 2010 года, 30 ноября 2017 года);

Протокол о порядке осуществления контроля за целевым использова-
нием продукции военного назначения, поставляемой в рамках Соглашения 
об основных принципах военно-технического сотрудничества между госу-
дарствами —  участниками Договора о коллективной безопасности от 15 мая 
1992 года (в редакции от 7 октября 2002 года, 22 ноября 2004 года, 6 октября 
2007 года);

Соглашение об оперативном оборудовании территории, совместном 
использовании объектов военной инфраструктуры государств —  членов 
Организации Договора о коллективной безопасности (от 18 июня 2004 года);

Соглашение о взаимном обеспечении сохранности секретной информации 
в рамках Организации Договора о коллективной безопасности (от 18 июня 
2004 года, в редакции от 19 декабря 2012 года);

Соглашение о льготных условиях поставок специальной техники и специ-
альных средств для оснащения правоохранительных органов и специальных 
служб государств —  членов Организации Договора о коллективной безопас-
ности (в редакции от 6 октября 2007 года, 10 декабря 2010 года, 23 декабря 
2014 года);

Протокол о механизме оказания военно-технической помощи государст-
вам —  членам Организации Договора о коллективной безопасности в случаях 
возникновения угрозы агрессии или совершения акта агрессии (от 6 октября 
2007 года);

Декларация Московской сессии Совета коллективной безопасности 
Организации Договора о коллективной безопасности (от 5 сентября 2008 года);

Декларация государств —  членов Организации Договора о коллективной 
безопасности (от 10 декабря 2010 года);

Соглашение о статусе формирований сил и средств системы коллек-
тивной безопасности Организации Договора о коллективной безопасности 
(от 10 декабря 2010 года);

Соглашение о сохранении специализации предприятий и организа-
ций, участвующих в производстве продукции военного назначения в рамках 
Организации Договора о коллективной безопасности (от 10 декабря 2010 года);
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Соглашение о сотрудничестве государств —  членов Организации Договора 
о коллективной безопасности в области разработки, производства, эксплуата-
ции, ремонта, модернизации, продления сроков эксплуатации и утилизации 
продукции военного назначения (от 10 декабря 2010 года);

Протокол об обеспечении технической и информационной совместимости 
вооружения и военной техники сил и средств системы коллективной безопас-
ности Организации Договора о коллективной безопасности (от 10 декабря 
2010 года);

Соглашение о сотрудничестве государств —  членов Организации Договора 
о коллективной безопасности в области перевозок воинских и других форми-
рований, их движимого имущества, а также продукции военного назначения 
(от 15 сентября 2015 года).

При разработке настоящих Рекомендаций учтены положения, содержа-
щиеся в совместных заявлениях глав государств —  членов ОДКБ:

Душанбе, 28 апреля 2003 года;
Астана, 18 июня 2004 года;
Москва, 23 июня 2005 года;
Минск, 23 июня 2006 года;
Душанбе, 6 октября 2007 года;
Москва,14 июня 2009 года, 8 мая 2010 года, 10 декабря 2010 года;
Нью-Йорк, 17 февраля 2011 года;
Москва, 20 декабря 2011 года, 15 мая 2012 года, 19 декабря 2012 года;
Сочи, 23 сентября 2013 года;
Москва, 23 декабря 2014 года;
Душанбе, 15 сентября 2015 года;
Москва, 21 декабря 2015 года;
Ереван, 14 октября 2016 года;
Минск, 30 ноября 2017 года;
Астана, 8 ноября 2018 года;
Бишкек, 28 ноября 2019 года.
При разработке настоящих Рекомендаций также учтены положения:
содержащиеся в заявлениях министров иностранных дел государств —  

членов Организации Договора о коллективной безопасности с 2003 года по 
2019 год;

содержащиеся в совместных заявлениях делегаций, постоянных пред-
ставителей государств —  членов ОДКБ при ООН на площадках Организации 
Объединенных Наций с 2005 года по 2019 год;

содержащиеся в совместных заявлениях постоянных представителей 
государств —  членов ОДКБ при НАТО с 2011 года по 2017 год.

При разработке настоящих Рекомендаций учитывались положения сле-
дующих рекомендательных и модельных законодательных актов, принятых 
Парламентской Ассамблеей ОДКБ и Межпарламентской Ассамблеей СНГ:

Рекомендации по сближению и гармонизации национального законо-
дательства государств —  членов ОДКБ в сфере обеспечения информационно-
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коммуникационной безопасности (постановление Парламентской Ассамблеи 
ОДКБ от 27 ноября 2014 года № 7-6);

Рекомендации по сближению законодательства государств —  членов 
ОДКБ по вопросам государственной тайны (постановление Парламентской 
Ассамблеи ОДКБ от 27 октября 2010 года № 4-7);

рекомендательный законодательный акт «О нормативных правовых актах 
государств —  участников СНГ» (постановление Межпарламентской Ассамблеи 
СНГ от 13 мая 1995 года);

модельный закон «О государственных секретах» (постановление 
Межпарламентской Ассамблеи СНГ от 16 июня 2003 года № 21-10).

При разработке настоящих Рекомендаций использовались понятия и оп-
ределения из глоссария специальных терминов в сфере гармонизации законо-
дательства государств —  членов Организации Договора о коллективной безопас-
ности в области реагирования на чрезвычайные ситуации, в том числе:

государственная политика в области реагирования на чрезвычайные 
ситуации государств —  членов ОДКБ —  система мер, направленных на 
предупреждение чрезвычайных ситуаций и ликвидацию их последствий на 
территории государства —  члена ОДКБ, которая осуществляется методами 
внутренней и внешней политики государства —  члена ОДКБ и направлена 
на развитие и поддержание международного сотрудничества в области реа-
гирования на чрезвычайные ситуации в рамках Организации Договора о кол-
лективной безопасности. Государственная политика в области реагирования 
на чрезвычайные ситуации государств —  членов ОДКБ осуществляется на 
основе общепризнанных принципов международного права;

гуманитарная помощь —  безвозмездная помощь, предоставляемая госу-
дарству для оказания медицинского и социального содействия пострадавшим 
от чрезвычайных ситуаций;

компетентный орган —  орган Стороны, уполномоченный в соответствии 
с национальным законодательством на решение задач в области предупрежде-
ния и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

транзит —  перемещение спасательных формирований, движимого иму-
щества и грузов через территорию государств при следовании на территорию 
принимающей или направляющей Стороны;

транзитная Сторона —  Сторона, через территорию которой перемеща-
ются формирования и их движимое имущество при следовании на территорию 
принимающей или направляющей Стороны;

транзитное государство —  государство, не являющееся членом ОДКБ, 
через территорию которого перемещаются формирования и их движимое 
имущество при следовании на территорию принимающей или направляющей 
Стороны.
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2. Основополагающие нормы для организации международных 
полетов авиации вооруженных сил, закрепленные в международных 

документах и конституциях государств —  членов ОДКБ

Базовые нормы, регулирующие отношения в области организации между-
народных полетов гражданской авиации и авиации вооруженных сил в госу-
дарствах —  членах ОДКБ, строятся на основе общепризнанных принципов 
и норм международного права, содержащихся в международных договорах 
и конституциях этих государств.

Конституция каждого из государств —  членов ОДКБ обладает высшей 
юридической силой, прямым действием и применяется на всей территории 
государства (статья 6 Конституции Республики Армения, статья 15 Конституции 
Российской Федерации и др.).

Следует также отметить, что в конституциях и других законах стран —  
членов ОДКБ зафиксированы государственные обязательства по соблюде-
нию норм подписанных и ратифицированных международных договоров. 
Например, в части 1 статьи 8 Конституции Республики Беларусь закреплено, 
что Республика Беларусь признает приоритет общепризнанных принципов 
международного права и обеспечивает соответствие им законодательства. 
Пунктом 2 статьи 3 Закона Республики Беларусь от 17 июля 2018 года № 130-З 
«О нормативных правовых актах» определены исчерпывающий перечень норма-
тивных правовых актов, составляющих законодательство Республики Беларусь, 
и иные международные правовые акты, содержащие обязатель ства Республики 
Беларусь. Согласно статье 36 Закона Республики Беларусь от 23 июля 2008 года 
№ 421-З «О международных договорах Республики Беларусь» международ-
ные договоры Республики Беларусь подлежат добросовестному исполнению 
Республикой Беларусь в соответствии с международным правом. Нормы права, 
содержащиеся в международных договорах Республики Беларусь, подлежат 
непосредственному применению, кроме случаев, когда из международного 
договора следует, что для применения таких норм требуется принятие (из-
дание) нормативного правового акта, и имеют силу того нормативного акта, 
которым выражено согласие Республики Беларусь на обязательность для нее 
соответствующего международного договора.

Следовательно, все нормы и понятия Устава ООН могут использоваться. 
Вместе с тем в постановлении Высшего Государственного Совета Союзного 
государства от 26 декабря 2001 года № 8 «О Военной доктрине Союзного 
государства» сказано, что правовую основу Военной доктрины составляют 
конституции Республики Беларусь и Российской Федерации, положения Устава 
ООН, международные обязательства Республики Беларусь и Российской 
Федерации в военной области.

Согласно: пункту «л» статьи 83 Президент Российской Федерации на-
значает и освобождает высшее командование Вооруженных Сил Российской 
Федерации; части 1 статьи 87 Президент Российской Федерации являет-
ся Верховным Главнокомандующим Вооруженными Силами Российской 
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Федерации; пункту «г» части 1 статьи 102 к ведению Совета Федерации от-
носится решение вопроса о возможности использования Вооруженных Сил 
Российской Федерации за пределами территории Российской Федерации.

Порядок использования Вооруженных Сил России за пределами страны 
регулируется Федеральным законом от 23 июня 1995 года № 93-ФЗ «О порядке 
предоставления Российской Федерацией военного и гражданского персонала 
для участия в деятельности по поддержанию или восстановлению междуна-
родного мира и безопасности».

Вооруженные Силы используются за пределами страны в операциях по 
поддержанию мира и в других случаях, предусмотренных Советом Безопасности 
ООН в соответствии с Уставом ООН и в рамках соглашений Российской 
Федерации либо на основании двусторонних или многосторонних между-
народных договоров. Военная авиация используется при проведении меро-
приятий сотрудничества с иностранными государствами и международными 
государствами, включая взаимные визиты, участие в военных учениях, парадах 
и др. Это не является, согласно Уставу ООН, принудительными действиями 
и относится к миротворческой деятельности. Использование в международных 
принудительных действиях вооруженных сил может осуществляться только 
по решению Совета Безопасности ООН, принятому в соответствии с Уставом 
ООН, для устранения угрозы миру, нарушений мира или акта агрессии.

Следует подчеркнуть, что Российская Федерация как суверенное госу-
дарство самостоятельно и с учетом ее обязательств по Уставу ООН и между-
народным договорам определяет в каждом случае целесообразность участия 
в миротворческой деятельности. В состав участников миротворческих опе-
раций включается как военный, так и гражданский персонал. Действие ука-
занного федерального закона не распространяется на порядок использования 
Вооруженных Сил Российской Федерации при осуществлении неотъемлемого 
права России на индивидуальную или коллективную самооборону для отра-
жения вооруженного нападения в соответствии со статьей 51 Устава ООН.

Решение о направлении за пределы территории Российской Федерации 
военнослужащих для участия в миротворческой деятельности принима-
ется Президентом, который определяет их район действия, задачи, подчи-
ненность, срок пребывания, порядок замены, а также устанавливает в со-
ответствии с законодательством дополнительные гарантии и компенсации 
указанным военнослужащим и членам их семей. Решение о направлении за 
пределы территории России на добровольной основе гражданского персонала 
для участия в миротворческой деятельности принимается Правительством 
Российской Федерации. Все эти решения основываются на постановлении 
Совета Федерации о возможности использования Вооруженных Сил за преде-
лами территории Российской Федерации. Данное постановление принимается 
Советом Федерации на основании пункта «г» части 1 статьи 102 Конституции 
Российской Федерации.

Президентом, согласно закону, принимается решение об отзыве указанных 
воинских формирований, если в связи с изменением международной военно-
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политической обстановки дальнейшее их участие в миротворческой деятель-
ности становится нецелесообразным. О принятом решении Президент инфор-
мирует Совет Федерации и Государственную Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации.

В Определении Конституционного Суда Российской Федерации от 4 де-
кабря 1995 года № 115-О рассмотрено соотношение конституционных по-
ложений, сформулированных в пункте «г» части 1 статьи 102 и пункте «г» 
статьи 106 Конституции Российской Федерации. Заявитель полагал, что если 
Совет Федерации дал согласие на ратификацию международного догово-
ра, предусматривающего возможность использования Вооруженных Сил 
за пределами территории России, то тем самым он использовал свое пол-
номочие, предусмотренное пунктом «г» части 1 статьи 102 Конституции. 
Конституционный Суд пришел к выводу, что рассмотрение Советом Федерации 
принятого Государственной Думой закона о ратификации любого междуна-
родного договора, в том числе о применении Вооруженных Сил, является 
обязательным вне зависимости от того, было или не было принято Советом 
Федерации предварительное постановление об использовании Вооруженных 
Сил за пределами страны.

Кроме перечисленных выше международных документов и конститу-
ционных норм, допускающих возможность применения вооруженных сил 
в военных операциях по поддержанию мира за рубежом, государства —  члены 
ОДКБ имеют возможность использовать военную авиацию в мероприятиях 
мирного сотрудничества с иностранными государствами и международными 
организациями во время взаимных визитов, при участии в военных учениях, 
парадах и др.

3. Национальные правовые системы и организация 
международных полетов авиации вооруженных сил, других 

войск и воинских формирований государств —  членов ОДКБ

3.1. Доктринальные основы для организации международных поле-
тов авиации вооруженных сил, других войск и воинских формирований 
государств —  членов ОДКБ

Важную законодательную основу в области организации международных 
полетов авиации вооруженных сил, других войск и воинских формирований 
во всех государствах —  членах ОДКБ составляют военные доктрины этих 
государств, а также национальное законодательство.

В Военной доктрине Республики Армения в качестве основных задач преду-
сматриваются: развитие оборонного потенциала государства, реформирование 
системы военной безопасности и Вооруженных Сил, направленное на укреп-
ление обороноспособности страны, повышение боеспособности Вооруженных 
Сил, их модернизацию и последовательное развитие, обеспечение гражданского 
контроля; углубление всестороннего международного сотрудничества в сфере 
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обороны, изучение и внедрение передового международного опыта для укреп-
ления военной и военно-политической мощи Республики Армения; создание 
и целевое применение сил, средств и ресурсов, необходимых для обеспечения 
военной безопасности, на основе изучения достижений современной между-
народной военной науки, военного искусства, военно-технического прогресса 
и практического опыта, внедрение современных информационных систем; 
разработка и внедрение современных систем обеспечения информационной 
безопасности. Надежная обороноспособность в мирное время состоит, в частно-
сти, из планирования применения, включающего структуру Вооруженных Сил, 
их численность, комплектование, действующие и резервные силы, управление 
ресурсами, военно-техническое и военно-экономическое обеспечение, а так-
же мобилизационную политику. К реорганизации и модернизации относится 
и оценка ресурсов, предусматривающая оценку всех имеющихся возможностей 
Вооруженных Сил, включая военные, военно-технические и военно-экономи-
ческие, определение соответствия этих возможностей приоритетам развития 
государственности Республики Армения и задачам обеспечения военной 
безопасности в настоящее время и в обозримой перспективе. Основными за-
дачами военно-экономического и военно-технического обеспечения военной 
безопасности являются: реорганизация военно-экономической и военно-тех-
нической сферы, разработка программ ее развития; сохранение и совершенст-
вование системы мобилизационной готовности экономики, обеспечение ста-
бильной системы ее управления; создание системы эффективного управления 
основными отраслями военной промышленности; обеспечение необходимыми 
финансовыми средствами и материально-техническими запасами, планирова-
ние и управление их эффективным использованием и снабжением; развитие 
комплекса военной промышленности; организация военного производства 
на собственной научно-технической, технологической и производственной 
базе; создание материально-технических, технологических, информационных 
основ для разработки, производства и вывода на внешние рынки отдельных 
видов продукции военного назначения; эффективная координация деятель-
ности инфраструктур системы военной безопасности, их взаимосвязанное 
и плановое развитие; сохранение, совершенствование и расширение научно-
технических, технологических и производственных основ системы военной 
безопасности, создание максимально эффективных оборонных систем нового 
поколения; ремонт, модернизация и обновление вооружений, военной тех-
ники, военно-технических средств и имущества, обеспечение строительства 
военно-инженерных сооружений; совершенствование системы стандартиза-
ции и кодификации военно-технических средств; выполнение международ-
ных обязательств в военно-экономической и военно-технической областях. 
Основными направлениями мобилизационной подготовки, в числе других, 
являются: создание высокомобильных и боеспособных Вооруженных Сил, 
оснащенных современными вооружением и техникой, способных быстро реа-
гировать на угрозы безопасности, обеспечивать выполнение международных 
обязательств Республики Армения и осуществлять различные национальные 
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и международные военные миссии и задачи; модернизация систем перевозок, 
которые выполняют общие задачи с подразделениями при их передвижении, 
с личным составом и материальными ресурсами.

В Военной доктрине Республики Беларусь мерами по обеспечению военной 
безопасности в мирное время являются: совершенствование законодательства, 
в частности, в области обеспечения военной безопасности, функционирования 
оборонного сектора экономики; разработка и реализация стратегии развития 
оборонного сектора экономики, принятие комплекса мер по созданию условий 
для эффективной работы организаций оборонного сектора экономики в целях 
обеспечения потребностей Вооруженных Сил и других войск в вооружении, 
военной и специальной технике, их ремонте и модернизации; развитие во-
енной науки и гражданских отраслей науки, прямо или косвенно связанных 
с проработкой оборонной тематики и разработкой военных технологий, укреп-
ление научного потенциала военной организации государства; формирование 
единого оборонного пространства в рамках Союзного государства и укреп-
ление систем коллективной безопасности ОДКБ, Содружества Независимых 
Государств, создание и развитие коалиционных группировок войск (сил), 
единых военных структур и систем, наращивание потенциала ОДКБ как дей-
ственного инструмента обеспечения международного мира и безопасности 
в Евразийском регионе; пресечение незаконного оборота оружия и боеприпасов, 
распространения оружия массового уничтожения, его компонентов и техно-
логий производства, а также нелегальной миграции населения для создания 
незаконных вооруженных формирований или участия в их деятельности; 
участие в проведении межгосударственных мероприятий по борьбе с между-
народным терроризмом и транснациональной преступностью. Основными на-
правлениями строительства военной организации государства на современном 
этапе являются: совершенствование нормативно-правовой базы строительства 
военной организации государства и ее применения; совершенствование сис-
темы экономического обеспечения функционирования военной организации 
государства; укрепление материально-технической базы, развитие вооруже-
ний, военной и специальной техники, повышение эффективности систем 
производства, закупок, эксплуатации, ремонта и обслуживания вооружений, 
военной и специальной техники, их модернизация. К основным направлениям 
экономического обеспечения решения задач военной организации государства 
относятся: совершенствование законодательства, регламентирующего отно-
шения в военно-экономической сфере; совершенствование системы оценки, 
планирования и финансирования военных потребностей государства; эффек-
тивное использование возможностей системы государственного оборонного 
заказа с учетом рыночных механизмов; оптимизация расходов финансовых, 
материальных и иных ресурсов, направляемых на обеспечение военной безопас-
ности; рациональное использование, дальнейшее развитие и государственная 
поддержка научно-технического и производственного потенциала оборонно-
го сектора экономики в интересах решения задач по обеспечению военной 
безопасности; эффективное использование возможностей взаимовыгодного 
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военно-экономического (военно-технического) сотрудничества Республики 
Беларусь с другими государствами, в том числе поставок военной продукции 
на экспорт. Основным направлением развития оборонного сектора экономики 
в части международного сотрудничества и полетов военной авиации является 
развитие кооперационных связей организаций оборонного сектора экономики 
Республики Беларусь с аналогичными организациями Российской Федерации, 
других государств —  членов ОДКБ, а также государств —  участников СНГ.

В Военной доктрине Республики Казахстан одной из задач оборонной 
политики Республики Казахстан признано расширение военного и военно-
технического сотрудничества на двусторонней и многосторонней основах для 
укрепления коллективной и региональной безопасности. К основным мерам, 
направленным на обеспечение военной безопасности, отнесены ускоренное 
развитие и модернизация отечественных предприятий оборонной промыш-
ленности для производства высокотехнологичной военной продукции. 
Основными задачами развития военной организации государства, в числе 
других, являются: расширение международного военного сотрудничества 
в интересах развития военной организации, совершенствования военной 
инфра структуры; совершенствование нормативно-правовой базы по вопросам 
обороны и обеспечения военной безопасности государства. Приоритетом 
в строительстве и развитии Вооруженных Сил, других войск и воинских фор-
мирований признаны, в частности: стандартизация и унификация вооружения 
и военной техники Вооруженных Сил, других войск и воинских формирова-
ний. Приоритетными направлениями в международном военном сотрудниче-
стве Республики Казахстан являются: всемерное содействие укреплению 
международных режимов нераспространения оружия массового уничтожения, 
соблюдение международных норм торговли вооружением, военной техникой, 
технологиями военного и двойного назначения и международных договоров 
в этой области; завершение формирования нормативно-правовой базы в сфере 
военного и военно-технического сотрудничества с государствами —  членами 
Организации Договора о коллективной безопасности, исходя из необходимости 
консолидации усилий по созданию единого оборонного пространства и обес-
печению коллективной военной безопасности, а также дальнейшего развития 
сил и средств ОДКБ; сотрудничество на взаимовыгодной основе с иностран-
ными компаниями, направленное на осуществление поставок вооружения 
и военной техники, создание совместных производств на территории Казахстана. 
В качестве приоритетных направлений в коалиционном военном строительстве 
для Республики Казахстан на среднесрочный период выступают: совершен-
ствование нормативно-правовой базы по вопросам коа лиционного военного 
строительства; создание совместных предприятий по ремонту вооружения 
и военной техники, проведение совместных научно-исследовательских 
и опытно- конструкторских работ, реализация взаимовыгодного международ-
ного военно-технического сотрудничества в двустороннем и многостороннем 
форматах; расширение кооперации отечественных и иностранных предприя-
тий, развитие экспортного потенциала отечественных военно-промышленных 
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компаний и предприятий путем расширения рынков сбыта, увеличения но-
менклатуры и объемов экспортной военной продукции; совершенствование 
порядка государственной приемки продукции, производимой для нужд 
обороны.

В Военной доктрине Кыргызской Республики основными задачами обес-
печения военной безопасности Кыргызской Республики в мирное время, 
в частности, признаны: развитие отраслей экономики Кыргызской Республики, 
выпускающих продукцию военного назначения (военно-промышленного ком-
плекса); обеспечение Вооруженных Сил и других воинских формирований 
финансовыми средствами, вооружением, военной техникой, боеприпасами, 
военно-техническим, вещевым имуществом, продовольствием, горюче-сма-
зочными материалами и другими материально-техническими средствами по 
штатам мирного и военного времени; создание запасов вооружения, матери-
ально-технических средств для обеспечения функционирования Вооруженных 
Сил и других воинских формирований в условиях чрезвычайного и военно-
го положения; развитие международного военного и военно-технического 
сотрудничества. К основным задачам военно-экономического обеспечения, 
в числе других, отнесены: унификация и модернизация вооружения и военной 
техники; совершенствование системы хранения, содержания и сохранности 
вооружения, военной и специальной техники; создание и совершенствова-
ние национальной базы ремонта вооружения, автомобильной и бронетанко-
вой техники; организация пополнения и замены боеприпасов и взрывчатых 
веществ. Одной из основных задач мобилизационной подготовки признана 
подготовка техники, предназначенной для поставки в Вооруженные Силы по 
мобилизации. Приоритетным направлением в международном военном со-
трудничестве является развитие взаимовыгодного сотрудничества в военной 
и военно-технической областях в рамках Организации Договора о коллектив-
ной безопасности.

В Военной доктрине Российской Федерации к основным задачам 
Вооруженных Сил, других войск и органов в мирное время отнесены созда-
ние новых, модернизация и развитие имеющихся объектов военной инфра-
структуры Вооруженных Сил, а также отбор объектов инфраструктуры двой-
ного назначения для использования войсками (силами) в целях обороны. 
Основной задачей развития военной организации, в частности, определено 
обеспечение военно-политического и военно-технического сотрудничества 
Российской Федерации с иностранными государствами. В строительстве 
и развитии Вооруженных Сил Военная доктрина исходит из необходимости 
обеспечения современными образцами вооружения, военной и специальной 
техники; совершенствования военно-политического и военно-технического 
сотрудничества с иностранными государствами в интересах укрепления мер 
доверия и снижения глобальной и региональной военной напряженности 
в мире. Основной задачей развития оборонно-промышленного комплекса 
является обеспечение его эффективного функционирования как высокотехно-
логичного многопрофильного сектора экономики страны, способного обеспе-



65

чить стратегическое присутствие Российской Федерации на мировых рынках 
высокотехнологичной продукции и услуг.

В Военной доктрине Республики Таджикистан установлено, что количест-
во основных типов вооружений и боевой техники определяется достигнутыми 
международными договорами по обычным вооружениям и стратегическим 
наступательным вооружениям, а также складывающейся геостратегической 
ситуацией. Надежная обороноспособность Республики Таджикистан обеспе-
чивается, в частности, развитием военного сотрудничества с дружественными 
государствами в рамках Организации Договора о коллективной безопасности. 
Признается необходимость и важность согласованного развития экономиче-
ского, технического и научного потенциалов, энергетической и коммуника-
ционной систем, оперативного оборудования территории.

3.2. Национальные системы законодательства по вопросам органи-
зации международных полетов авиации вооруженных сил, других войск 
и воинских формирований

В национальных правовых системах государств —  членов ОДКБ отсут-
ствуют специальные законы, комплексно регулирующие отношения в обла-
сти организации международных полетов авиации вооруженных сил, других 
войск и воинских формирований. Нормы, регулирующие данные отношения, 
включены в большое количество национальных законов.

В Республике Армения отношения в области организации международных 
полетов авиации вооруженных сил, других войск и воинских формирований 
в определенной части регулируются следующими законами:

Закон Республики Армения от 24 июня 1997 года № ЗР-121 «О военном 
положении»;

Закон Республики Армения от 3 августа 1998 года № ЗР-246 «Об оружии»;
Закон Республики Армения от 20 октября 2003 года № HO-7 «О контроле 

за вывозом товаров и технологий двойного назначения, а также за их транзи-
том по территории Республики Армения»;

Закон Республики Армения от 18 декабря 2008 года № ЗР-198 «Об 
обороне»;

Закон Республики Армения от 22 декабря 2010 года № ЗР-206 «О закупках»;
Закон Республики Армения от 15 апреля 2015 года № ЗР-16 «О военно-

промышленном комплексе» и другие.
В Республике Беларусь отношения в области организации международных 

полетов авиации вооруженных сил, других войск и воинских формирований 
в той или иной мере регулируются следующими законами:

Закон Республики Беларусь от 3 ноября 1992 года № 1902-XII «Об 
обороне»;

Закон Республики Беларусь от 26 октября 2000 года № 449-З «О моби-
лизационной подготовке и мобилизации»;
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Закон Республики Беларусь от 6 июня 2001 года № 32-З «О перевозке 
опасных грузов»;

Закон Республики Беларусь от 5 января 2004 года № 262-З «О техниче-
ском нормировании и стандартизации»;

Закон Республики Беларусь от 14 ноября 2005 года № 60-З «Об утверж-
дении Основных направлений внутренней и внешней политики Республики 
Беларусь»;

Закон Республики Беларусь от 18 мая 2007 года № 232-З «О государствен-
ной программе вооружения и государственном оборонном заказе»;

Закон Республики Беларусь от 13 июля 2012 года № 419-З «О государ-
ственных закупках товаров (работ, услуг)»;

Закон Республики Беларусь от 5 января 2016 года № 354-З «О промыш-
ленной безопасности»;

Закон Республики Беларусь от 11 мая 2016 года № 363-З «Об экспортном 
контроле»;

Закон Республики Беларусь от 20 июля 2016 года № 412-З «Об утвержде-
нии Военной доктрины Республики Беларусь».

Концептуальные подходы в области организации международных полетов 
авиации вооруженных сил, других войск и воинских формирований заложе-
ны в законах Республики Беларусь «Об утверждении Основных направлений 
внутренней и внешней политики Республики Беларусь» и «Об утверждении 
Военной доктрины Республики Беларусь».

В Республике Казахстан законодательную основу в области организации 
международных полетов авиации вооруженных сил, других войск и воинских 
формирований составляют:

Закон Республики Казахстан от 16 июня 1997 года № 127-I «О мобили-
зационной подготовке и мобилизации»;

Закон Республики Казахстан от 30 декабря 1998 года № 339-I «О госу-
дарственном контроле за оборотом отдельных видов оружия»;

Закон Республики Казахстан от 19 января 2001 года № 146-II «О госу-
дарственном оборонном заказе»;

Закон Республики Казахстан от 7 января 2005 года № 29-III «Об обороне 
и Вооруженных Силах Республики Казахстан»;

Закон Республики Казахстан от 21 июля 2007 года № 300-III «Об экс-
портном контроле»;

Закон Республики Казахстан от 15 июля 2010 года № 339-IV «Об ис-
пользовании воздушного пространства Республики Казахстан и деятельности 
авиации»;

Закон Республики Казахстан от 6 января 2012 года № 527-IV ЗРК «О нацио-
нальной безопасности Республики Казахстан»;

Закон Республики Казахстан от 16 мая 2014 года № 202-V ЗРК «О раз-
решениях и уведомлениях»;

Закон Республики Казахстан от 4 декабря 2015 года № 434-V «О госу-
дарственных закупках» и другие;
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Правила выдачи разрешения на транзит продукции от 31 марта 2015 года 
№ 384.

Законодательную основу в области организации международных по-
летов авиации вооруженных сил, других войск и воинских формирований 
в Кыргызской Республике в основном составляют:

Закон Кыргызской Республики от 30 сентября 1998 года № 125 «О моби-
лизационной подготовке и мобилизации в Кыргызской Республике»;

Закон Кыргызской Республики от 9 июня 1999 года № 49 «Об оружии»;
Закон Кыргызской Республики от 23 января 2003 года № 30 «Об экспорт-

ном контроле»;
Конституционный закон Кыргызской Республики от 30 апреля 2009 года 

№ 149 «О военном положении»;
Закон Кыргызской Республики от 24 июля 2009 года № 242 «Об обороне 

и Вооруженных Силах Кыргызской Республики»;
Закон Кыргызской Республики от 3 апреля 2015 года № 72 «О государ-

ственных закупках».
В Российской Федерации отношения в области организации международ-

ных полетов авиации вооруженных сил, других войск и воинских формирова-
ний в той или иной мере регулируются следующими федеральными законами:

Федеральный закон от 29 декабря 1994 года № 79-ФЗ «О государственном 
материальном резерве»;

Федеральный закон от 31 мая 1996 года № 61-ФЗ «Об обороне»;
Федеральный закон от 13 декабря 1996 года № 150-ФЗ «Об оружии»;
Федеральный закон от 26 февраля 1997 года № 31-ФЗ «О мобилизаци-

онной подготовке в Российской Федерации»;
Воздушный кодекс Российской Федерации от 19 марта 1997 года № 60-ФЗ;
Федеральный закон от 2 мая 1997 года № 76-ФЗ «Об уничтожении хи-

мического оружия»;
Федеральный закон от 19 июля 1998 года № 114-ФЗ «О военно-техниче-

ском сотрудничестве Российской Федерации с иностранными государствами»;
Федеральный закон от 18 июля 1999 года № 183-ФЗ «Об экспортном 

контроле»;
Федеральный конституционный закон от 30 января 2002 года № 1-ФКЗ 

«О военном положении»;
Федеральный закон от 7 июля 2003 года № 126-ФЗ «О связи»;
Федеральный закон от 29 апреля 2008 года № 57-ФЗ «О порядке осу-

ществления иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие 
стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности 
государства»;

Федеральный закон от 29 декабря 2012 года № 275-ФЗ «О государствен-
ном оборонном заказе»;

Федеральный закон от 13 июля 2015 года № 215-ФЗ «О Государственной 
корпорации по космической деятельности “Роскосмос”» и другие.
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В первой части пункта 1 статьи 22 Воздушного кодекса Российской 
Федерации дается определение понятия «государственная авиация», в кото-
ром определяющим признаком является применение авиации для осущест-
вления государственных функций, установленных Конституцией Российской 
Федерации, законами Российской Федерации «Об обороне», «О Государственной 
границе», «О противодействии терроризму», другими законами, а также по-
ложениями о соответствующих министерствах и службах, утвержденными 
указами Президента Российской Федерации и постановлениями Правительства 
Российской Федерации.

Государственная авиация, используемая для решения задач в области обо-
роны Российской Федерации Вооруженными Силами Российской Федерации, 
а также привлекаемыми в этих целях другими войсками, воинскими форми-
рованиями и органами, относится к государственной военной авиации.

Государственная авиация, используемая для решения возложенных на 
федеральные органы исполнительной власти и Государственную корпора-
цию по космической деятельности «Роскосмос» задач в области обеспече-
ния безопасности Российской Федерации, сфере обеспечения безопасности 
объектов государственной охраны, сфере охраны общественного порядка, 
обеспечения общественной безопасности и противодействия преступности, 
а также в областях таможенного дела, космической деятельности, граждан-
ской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера, в том числе обеспечения безопасности 
людей на водных объектах и пожарной безопасности, относится к государ-
ственной авиации специального назначения.

В Республике Таджикистан законодательную основу в области орга-
низации международных полетов авиации вооруженных сил, других войск 
и воинских формирований в целом составляют:

Закон Республики Таджикистан от 25 июня 1993 года № 208 «Об обороне»;
Закон Республики Таджикистан от 11 декабря 1999 года № 897 «О госу-

дарственном оборонном заказе»;
Закон Республики Таджикистан от 28 февраля 2004 года № 6 «О граж-

данской обороне»;
Закон Республики Таджикистан от 22 декабря 2006 года № 216 «О госу-

дарственном материальном резерве»;
Закон Республики Таджикистан от 28 июня 2011 года № 721 «О безопас-

ности»;
Закон Республики Таджикистан от 16 апреля 2012 года № 799 «О моби-

лизационной подготовке и мобилизации»;
Закон Республики Таджикистан от 19 марта 2013 года № 939 «Об оружии»;
Закон Республики Таджикистан от 31 декабря 2014 года № 1168 «Об 

экспертном контроле»;
Закон Республики Таджикистан от 20 июня 2019 года № 1608 «О военном 

положении» и другие.
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3.3. Правовое регулирование полномочий органов власти при 
 организации международных полетов авиации вооруженных сил, других 
войск и воинских формирований, закрепленных в законодательстве 
 государств —  членов ОДКБ

В законодательстве государств —  членов ОДКБ в области обороны пра-
вовое регулирование отношений в части организации международных полетов 
авиации вооруженных сил, других войск и воинских формирований имеет 
свои особенности.

Так, в Республике Беларусь в организацию обороны входят: разработка 
основных направлений развития вооружения, военной техники, формирование 
и реализация программ вооружения, государственного оборонного заказа по 
разработке, производству, поставкам, совершенствованию и ремонту воору-
жения, военной техники; проведение научно-исследовательских и опытно-
конструкторских работ в целях обеспечения обороны; международное сотруд-
ничество в целях обеспечения коллективной военной безопасности, участие 
в разработке и реализации международных договоров в области разоружения 
и контроля над вооружениями и др.

В Кыргызской Республике организация обороны включает обеспечение 
Вооруженных Сил и других воинских формирований в мирное и военное время 
вооружением, военной техникой, боеприпасами, военно-техническим, вещевым 
имуществом, продовольствием, горюче-смазочными материалами и други-
ми материально-техническими средствами. Основы обороны в Кыргызской 
Республике, в числе других, составляют вооружение, военная техника и иму-
щество Вооруженных Сил и других воинских формирований, которые являются 
государственной собственностью и находятся у них на правах хозяйственного 
ведения или оперативного управления (тогда как в иных государствах —  чле-
нах ОДКБ речь идет лишь об имуществе Вооруженных Сил).

Организация обороны в Российской Федерации включает разработку, про-
изводство и совершенствование систем управления Вооруженными Силами 
Российской Федерации, возможность международных полетов авиации воору-
женных сил, других войск и воинских формирований, вооружения, создание 
военной техники и их запасов, планирование использования радиочастотного 
спектра, а также развитие науки в интересах обороны.

В трех государствах —  членах ОДКБ закреплены полномочия Президента, 
касающиеся вооружения и военной техники.

В Республике Беларусь полномочиями Президента Республики Беларусь 
являются утверждение государственной программы вооружения, ведение 
переговоров и подписание международных договоров в области обороны.

В Российской Федерации установлено, что Президент Российской 
Федерации: утверждает государственную программу вооружения; утверждает 
программы ядерных и других специальных испытаний и санкционирует про-
ведение указанных испытаний; утверждает планы размещения на территории 
Российской Федерации объектов с ядерными зарядами, а также подписывает 
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международные договоры Российской Федерации в области обороны, о со-
кращении и ограничении вооруженных сил и вооружений.

В Республике Таджикистан в полномочия Президента Республики 
Таджикистан входит санкционирование проведения специальных испытаний 
вооружения и техники.

Более объемными полномочиями наделены правительства государств —  
членов ОДКБ применительно к военной авиации, вооружению и военной 
технике.

Так, Правительство Республики Беларусь в пределах своих полномочий: 
решает вопросы и несет ответственность за всестороннее удовлетворение 
потребностей Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований 
в необходимых финансовых и материальных ресурсах для защиты Республики 
Беларусь, за выполнение международных договоров по вопросам коллективной 
безопасности, разоружения и контроля над вооружениями; военной техникой; 
организует выполнение международных договоров по вопросам обеспечения 
коллективной безопасности, разоружения и контроля над вооружениями, экс-
портом вооружения и военной техники.

Правительство Республики Казахстан: определяет уполномоченный орган 
по реализации государственной политики в области обеспечения Вооруженных 
Сил, других войск и воинских формирований вооружением, военной техникой 
и материально-техническими ресурсами; устанавливает порядок передачи 
военной техники и проведения военных полетов. Законодательно также за-
крепляется, что неиспользуемое военное имущество может быть реализовано 
в порядке, установленном Правительством Республики Казахстан.

В Кыргызской Республике Правительство наделено следующими полно-
мочиями: организация оснащения Вооруженных Сил и других воинских фор-
мирований вооружением и военной техникой, составление мобилизационных 
планов и заданий, планов накопления мобилизационных и государственных 
резервов (запасов); организация контроля за экспортом и импортом воору-
жения и военной техники; ведение международных переговоров по военным 
и военно-техническим вопросам, в том числе касающимся военной авиации.

В Российской Федерации Правительство Российской Федерации: орга-
низует оснащение Вооруженных Сил, других войск, воинских формирований 
и органов вооружением и военной техникой, а также подготовку транспортных 
средств (в том числе военной авиации); организует контроль за экспортом 
вооружения и военной техники, стратегических материалов; ведет между-
народные переговоры по вопросам военного сотрудничества и заключает 
соответствующие межправительственные соглашения.

Правительство Республики Таджикистан: устанавливает порядок передачи 
оружия и военной техники, оборонных объектов и другого военного имуще-
ства, предоставления и использования для нужд обороны земель и других 
природных ресурсов; организует контроль за экспортом и импортом оружия 
и военной техники, стратегических материалов и др.
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В некоторых государствах —  членах ОДКБ установлены определенные 
полномочия министерств обороны, касающиеся военной авиации, вооружения 
и военной техники.

Например, в Республике Беларусь закреплено, что Министерство обороны: 
разрабатывает проекты долгосрочных государственных программ и годовых 
планов работ в интересах обеспечения обороны; обеспечивает территориальные 
войска вооружением, военной и специальной техникой; участвует в осущест-
влении военного и военно-технического сотрудничества Республики Беларусь 
с другими государствами и международными организациями, осуществляет 
сотрудничество с военными ведомствами других государств.

В Республике Казахстан в функции Министерства обороны, в частности, 
входит: осуществление контроля за предоставлением в имущественный наем 
(аренду) оборонных объектов; утверждение правил установления запретных 
зон (в том числе полетных) при арсеналах, базах и складах Вооруженных Сил, 
других войск и воинских формирований.

В Кыргызской Республике к основным полномочиям государственного 
органа, ведающего вопросами обороны и коллективной безопасности, в части 
военной авиации относится организация (в пределах своих полномочий) конт-
роля за экспортом и импортом вооружения и военной техники. Кроме этого, 
в Кыргызской Республике установлено, что Генеральный штаб Вооруженных 
Сил: организует безопасную эксплуатацию вооружения, военной техники 
и транспортных средств Вооруженных Сил и других воинских формирований; 
во взаимодействии с государственным органом, ведающим вопросами оборо-
ны, реализует мероприятия международного военного и военно-технического 
сотрудничества.

В Республике Таджикистан Министерство обороны заказывает и фи-
нансирует на договорной основе закупку оружия и военной техники, продо-
вольствия, вещевого и другого имущества, материальных и иных ресурсов.

4. Экспортный контроль в сфере организации международных 
полетов авиации вооруженных сил, других войск и воинских 

формирований в законодательстве государств —  членов ОДКБ

Законы государств —  членов ОДКБ в сфере экспортного контроля уста-
навливают принципы осуществления государственной политики, правовые 
основы деятельности органов государственной власти в области  экспортного 
контроля, определяют права, обязанности и ответственность участников 
внешне экономической деятельности и распространяются на внешнеэкономи-
ческую деятельность в отношении:

— контроля за вывозом товаров и технологий двойного назначения, прав, 
обязанностей и ответственности субъектов —  экспортеров контролируемых 
товаров, а также отношений между государственными органами Республики 
Армения и субъектами —  экспортерами контролируемых товаров в сфере конт-
роля за вывозом товаров и технологий двойного назначения (Республика Армения);
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— ввоза, вывоза, транзита, использования объектов экспортного контроля 
и осуществления посреднической деятельности в отношении их. Также Закон 
Республики Беларусь от 11 мая 2016 года № 412-З «Об экспортном контроле» 
применяется и в тех случаях, когда действия (соглашения), совершаемые (за-
ключаемые) государственными органами и организациями, юридическими и фи-
зическими лицами за пределами Республики Беларусь, могут способствовать 
распространению оружия массового поражения, средств доставки, технологий 
создания оружия массового поражения и средств доставки, а также незаконно-
му распространению вооружения и военной техники или могут нанести ущерб 
национальной безопасности Республики Беларусь (Республика Беларусь);

— контролируемой продукции на всей территории Кыргызской Республики. 
При этом экспортный контроль в отношении вооружения и военной техники, 
а также научно-технической информации, работ и услуг, результатов интел-
лектуальной деятельности, в том числе исключительных прав на них (интел-
лектуальная собственность), являющихся продукцией военного назначения, 
осуществляется в соответствии с законодательством и другими нормативными 
правовыми актами Правительства Кыргызской Республики в области военно-
технического сотрудничества (Кыргызская Республика);

— товаров, информации, работ, услуг, результатов интеллектуальной 
деятельности (прав на них), которые могут быть использованы при создании 
оружия массового поражения, средств его доставки, иных видов вооружения 
и военной техники либо при подготовке и (или) совершении террористических 
актов, в части осуществления экспортного контроля в целях, установленных 
Федеральным законом. Экспортный контроль в отношении вооружения и воен-
ной техники, а также информации, работ, услуг, результатов интеллектуальной 
деятельности (прав на них), являющихся продукцией военного назначения, 
осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации 
в области военно-технического сотрудничества (Российская Федерация).

Законы всех государств —  членов ОДКБ в сфере экспортного контроля 
содержат понятийный аппарат, однако по объему закрепляемых терминов, 
их содержанию и редакционным подходам имеются существенные различия. 
В совокупности в законах государств —  членов ОДКБ в сфере экспортного 
контроля получили закрепление и определены следующие основные понятия, 
важные для понимания и регулирования отношений в области организации 
международных полетов авиации вооруженных сил, других войск и воинских 
формирований:

внешнеэкономическая деятельность

— внешнеторговая, инвестиционная и иная деятельность, включая про-
изводственную кооперацию, в области международного обмена товарами, 
информацией, работами, услугами, результатами интеллектуальной деятель-
ности (правами на них) (Российская Федерация);
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внешнеторговая деятельность

— осуществление ввоза и (или) вывоза объектов экспортного контроля 
в рамках внешнеторговых договоров (Республика Беларусь);

посредническая деятельность

— организация перемещения объектов экспортного контроля из одного 
иностранного государства в другое иностранное государство либо содействие 
такому перемещению, в том числе путем предоставления за плату информа-
ционных услуг относительно данных объектов или лиц, осуществляющих 
такое перемещение (Республика Беларусь);

экспорт

— вывоз с территории Республики Армения контролируемых товаров 
для целей их постоянного или временного размещения, использования, за 
исключением вывоза ввозимых на таможенную территорию Республики 
Армения контролируемых товаров с обязательством по реэкспорту в ту же 
экспортирующую страну (Республика Армения);

— вывоз объектов экспортного контроля для постоянного размещения за 
пределами территории Республики Беларусь (Республика Беларусь);

— внешнеторговая, инвестиционная и иная деятельность, включая произ-
водственную кооперацию, в области международного обмена сырьем и мате-
риалами, оборудованием и технологиями, научно-технической информацией, 
работами и услугами, результатами интеллектуальной деятельности, в том 
числе исключительными правами на них (интеллектуальная собственность) 
(Кыргызская Республика);

ввоз

— совершение действий, связанных с пересечением Государственной 
границы Республики Беларусь, в результате которых объекты экспортного 
контроля прибыли на территорию Республики Беларусь любым способом 
(Республика Беларусь);

вывоз

— совершение действий, связанных с пересечением Государственной 
границы Республики Беларусь, в результате которых объекты экспортно-
го контроля убыли с территории Республики Беларусь любым способом 
(Республика Беларусь);

импорт

— ввоз продукции на территорию Республики Казахстан (Республика 
Казахстан);
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— ввоз объектов экспортного контроля для постоянного размещения на 
территории Республики Беларусь (Республика Беларусь);

экспорт и импорт

— вывоз и ввоз контролируемой продукции с (на) территории(ю) 
Кыргызской Республики (Кыргызская Республика);

реимпорт

— обратный ввоз в неизменном состоянии казахстанской продукции, 
ранее вывезенной с территории Республики Казахстан в соответствии с зако-
нодательством Республики Казахстан (Республика Казахстан);

реэкспорт

— вывоз за пределы какого-либо государства специфических товаров 
(работ, услуг), ранее импортированных в это государство и не подвергшихся 
переработке (Республика Беларусь);

— вывоз ранее ввезенной на территорию Республики Казахстан продук-
ции, произведенной за ее пределами, либо вывоз продукции, произведенной 
в Республике Казахстан, с территории другого государства в третьи страны 
(Республика Казахстан);

— экспорт контролируемой продукции, произведенной за пределами 
страны и ввезенной на территорию Кыргызской Республики (Кыргызская 
Республика);

транзит

— перемещение специфических товаров через территорию Республики 
Беларусь, перевозка (транспортировка) которых началась и должна закончить-
ся за пределами территории Республики Беларусь (за исключением между-
народных транзитных полетов воздушных судов без посадки на территории 
Республики Беларусь) (Республика Беларусь);

— перемещение продукции под таможенным контролем через террито-
рию Республики Казахстан (Республика Казахстан);

— перемещение контролируемой продукции под таможенным контролем 
через территорию Кыргызской Республики (Кыргызская Республика);

разрешение на ввоз или вывоз

— документ, предоставляющий право на осуществление ввоза или вывоза 
объектов экспортного контроля, выданный юридическому или физическому 
лицу в форме лицензии (разовой или генеральной), пропуска, иного документа, 
подтверждающего право на осуществление ввоза или вывоза объектов экс-
портного контроля, в том числе в соответствии с международными договорами 
Республики Беларусь (Республика Беларусь);
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экспортный контроль

— комплекс мероприятий в связи с вывозом и транзитом установлен-
ных Законом контролируемых товаров, целью которого является выявление, 
предупреждение и пресечение нарушений порядка такого вывоза (Республика 
Армения);

— комплекс мер, обеспечивающих выполнение разрешительного поряд-
ка ввоза, вывоза, транзита, использования объектов экспортного контроля 
и осуществления посреднической деятельности в отношении их (Республика 
Беларусь);

— совокупность мер, установленных Законом и иными нормативными 
правовыми актами Республики Казахстан в области экспортного контроля, 
по реализации государственными органами Республики Казахстан системы 
экспортного контроля и участниками внешнеэкономической деятельности (зая-
вителями), использующими внутрифирменные системы экспортного контроля, 
порядка экспорта, реэкспорта, импорта, реимпорта, транзита или переработки 
продукции вне территории Республики Казахстан (Республика Казахстан);

— комплекс мер, обеспечивающих реализацию установленного Законом 
и иными нормативными правовыми актами Правительства Кыргызской 
Республики порядка осуществления внешнеэкономической деятельности 
в отношении контролируемой продукции (Кыргызская Республика);

— комплекс мер, обеспечивающих реализацию установленного феде-
ральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской 
Федерации порядка осуществления внешнеэкономической деятельности в от-
ношении товаров, информации, работ, услуг, результатов интеллектуальной 
деятельности (прав на них), которые могут быть использованы при создании 
оружия массового поражения, средств его доставки, иных видов вооружения 
и военной техники либо при подготовке и (или) совершении террористических 
актов (Российская Федерация);

— комплекс мер, обеспечивающих реализацию установленного Законом 
и другими нормативными правовыми актами Республики Таджикистан по-
рядка осуществления системы экспортного контроля и внешнеэкономической 
деятельности (Республика Таджикистан);

вооружение и военная техника

— комплексы различных видов оружия и средств обеспечения его боевого 
применения, в том числе средств доставки, системы наведения, пуска, управ-
ления, а также другие специальные технические средства, предназначенные 
для оснащения вооруженных сил или других войск и воинских формирова-
ний, боеприпасы и их компоненты, запасные части, комплектующие изделия, 
приборы, составные части и компоненты огнестрельного оружия, учебное 
имущество (макеты, тренажеры и имитаторы различных видов вооружения 
и военной техники) (Республика Беларусь);
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средства доставки

— ракеты и летательные аппараты с дистанционным управлением (без 
пилота), которые могут доставлять оружие массового уничтожения (Республика 
Армения);

— ракеты и беспилотные летательные аппараты, способные доставлять 
оружие массового поражения (Республика Беларусь);

— ракеты и беспилотные летательные аппараты, способные доставлять 
оружие массового поражения (способные доставлять полезную нагрузку не 
менее 500 кг на дальность 300 км и более) (Республика Казахстан);

— ракеты, пилотируемые и беспилотные летательные аппараты, зенитно- 
ракетные комплексы и артиллерийские системы, способные доставлять оружие 
массового поражения (Кыргызская Республика);

— ракеты и беспилотные летательные аппараты, способные доставлять 
оружие массового поражения (Российская Федерация);

— ракеты, беспилотные летательные аппараты и иные системы, способ-
ные доставлять оружие массового поражения (Республика Таджикистан);

продукция двойного назначения

— продукция или товары, которые имеют мирное назначение, но могут 
быть использованы при создании ядерного, химического и бактериологиче-
ского (биологического) оружия массового поражения, средств его доставки, 
иных видов вооружения и военной техники (Кыргызская Республика);

— продукция, оборудование, материалы, сырье, программное обеспече-
ние, технологии и научно-техническая информация, которые используются 
в гражданских целях и могут быть применены для производства вооружения, 
военной техники и боеприпасов, в том числе оружия массового поражения 
и средств его доставки (Республика Таджикистан);

номенклатура (список) продукции

— перечень товаров, технологий, работ, услуг и информации, подлежа-
щих экспортному контролю (Республика Казахстан);

объекты экспортного контроля

— специфические товары (работы, услуги), а также товары, информация, 
работы, услуги, результаты интеллектуальной деятельности, не включенные 
в перечни специфических товаров (работ, услуг), на осуществление внешне-
торговой либо посреднической деятельности с которыми юридические и фи-
зические лица обязаны получить разрешение межведомственного органа по 
экспортному контролю (Республика Беларусь);
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идентификация

— установление принадлежности (тождества) товаров, информации, 
работ, услуг, результатов интеллектуальной деятельности к специфическим 
товарам (работам, услугам) (Республика Беларусь);

субъекты —  экспортеры контролируемых товаров

— юридические и физические лица, организации, осуществляющие вывоз 
контролируемых товаров (Республика Армения);

участники внешнеэкономической деятельности

— осуществляющие внешнеэкономическую деятельность или осуществ-
ляющие ввоз в Российскую Федерацию и вывоз из Российской Федерации то-
варов, информации, результатов интеллектуальной деятельности (прав на них) 
юридические лица, созданные в соответствии с законодательством Российской 
Федерации, и физические лица, являющиеся гражданами Российской Федерации 
или получившими вид на жительство в Российской Федерации иностранными 
гражданами, в том числе физические лица, зарегистрированные в качестве 
индивидуальных предпринимателей в соответствии с законодательством 
Российской Федерации (Российская Федерация);

участник (заявитель) внешнеэкономической деятельности

— физическое или юридическое лицо, осуществляющее экспорт, реэкс-
порт, импорт, реимпорт, транзит и переработку продукции вне территории 
Республики Казахстан (Республика Казахстан);

— юридические, физические лица Кыргызской Республики, зарегистри-
рованные в установленном порядке, а также иностранные юридические, физи-
ческие лица, гражданская правоспособность которых определяется по праву 
иностранного государства и которые осуществляют внешнеэкономическую 
деятельность в соответствии с законодательством Кыргызской Республики 
(Кыргызская Республика);

— юридические лица, осуществляющие внешнеэкономическую деятель-
ность или перемещающие товары, технологии, программное обеспечение, 
информацию, результаты интеллектуальной деятельности (права на них) через 
таможенную границу Республики Таджикистан, а также граждане Республики 
Таджикистан или иностранные граждане, в том числе индивидуальные пред-
приниматели (Республика Таджикистан);

государственные органы системы экспортного контроля

— центральные исполнительные органы Республики Казахстан, осу-
ществляющие в пределах установленной законами компетенции экспортный 
контроль (Республика Казахстан);
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государственная экспертиза

— комплекс мер по проверке, анализу документов и информации, име-
ющих отношение к внешнеэкономическим сделкам с контролируемой про-
дукцией, в целях определения ее соответствия международным обязательст-
вам Кыргызской Республики, ее государственным интересам и требованиям 
экологической безопасности (Кыргызская Республика);

иностранные лица

— юридические лица и организации в иной организационно-правовой 
форме, гражданская правоспособность которых определяется по праву ино-
странного государства, в котором они учреждены; физические лица, граждан-
ская правоспособность и гражданская дееспособность которых определяются 
по праву иностранного государства, гражданами которого они являются, и лица 
без гражданства, гражданская дееспособность которых определяется по праву 
иностранного государства, в котором данные лица имеют постоянное место 
жительства (Российская Федерация);

международные режимы экспортного контроля

— объединения государств, осуществляющих единую политику в целях 
контроля за оружием массового уничтожения и средствами его доставки, 
а также за необходимыми для его создания материалами, оборудованием, 
технологиями, товарами двойного назначения и их нераспространением 
(Республика Армения);

режим безлицензионного экспорта отдельных видов контролируемых 
товаров

— форма осуществления внешнеэкономической деятельности, при которой 
для вывоза из Российской Федерации определенной группы или номенклатуры 
контролируемых товаров российского происхождения не требуется получение 
предусмотренных Федеральным законом лицензий (Российская Федерация);

гарантийное обязательство импортера (конечного пользователя)

— письменные заверения импортера (конечного пользователя) об ис-
пользовании продукции в заявленных целях, о непередаче ее другим лицам 
и недопущении ее реэкспорта в третьи страны без разрешения уполномочен-
ного органа (Республика Казахстан);

переработка продукции вне территории

— вывоз и использование казахстанских товаров вне территории 
Республики Казахстан в целях их переработки и последующего ввоза про-
дуктов на территорию Республики Казахстан, осуществляемые в соответствии 
с законодательством Республики Казахстан (Республика Казахстан).
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Среди целей экспортного контроля в законах Республики Армения опре-
делены следующие: защита интересов государства; создание благоприятных 
условий для интеграции экономики государства в мировую экономику; вы-
полнение принятых международными договорами обязательств в области 
нераспространения оружия массового уничтожения, средств его доставки, 
а также вывоза контролируемых товаров.

В Республике Беларусь целями экспортного контроля являются: обеспе-
чение национальной безопасности Республики Беларусь; выполнение между-
народных обязательств Республики Беларусь в области нераспространения 
оружия массового поражения, средств доставки, технологий создания ору-
жия массового поражения и средств доставки, контроля за ввозом и вывозом 
специфических товаров (работ, услуг), а также в области противодействия 
террористической деятельности.

В Республике Казахстан к основным целям экспортного контроля от-
носятся: обеспечение национальной безопасности; укрепление режима не-
распространения оружия массового поражения; содействие формированию 
стабильной и безопасной системы международных отношений; укрепление 
международной безопасности и стабильности, предотвращение распростра-
нения оружия массового поражения и средств его доставки.

В Кыргызской Республике к таким целям отнесены: защита интересов 
Кыргызской Республики; реализация требований международных договоров 
Кыргызской Республики в области нераспространения оружия массового пора-
жения, средств его доставки, а также в области контроля за экспортом, импор-
том, реэкспортом и транзитом контролируемой продукции; создание условий 
для интеграции экономики Кыргызской Республики в мировую экономику.

В Российской Федерации экспортный контроль проводится с целью: 
защиты интересов государства; создания благоприятных условий для интег-
рации экономики государства в мировую экономику; реализации требований 
международных договоров государства в области нераспространения оружия 
массового поражения, средств его доставки, а также в области контроля за 
экспортом продукции военного и двойного назначения; противодействия 
международному терроризму.

Основными целями экспортного контроля в Республике Таджикистан 
являются: защита интересов и безопасности Республики Таджикистан; осу-
ществление требований обязательств и международных договоров, признанных 
Таджикистаном, по нераспространению оружия массового поражения и средств 
его доставки, а также по контролю экспорта продукции военного и двой-
ного назначения; создание условий для интеграции экономики Республики 
Таджикистан в мировую экономику; противодействие терроризму.

Принципы государственной политики в области экспортного контроля

В отношении принципов государственной политики в области экспортного 
контроля в части организации международных полетов авиации вооруженных 
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сил в Республике Армения установлено, что такая политика основывается 
на следующих принципах: приоритет интересов безопасности государства; 
а также вывоза контролируемых товаров; законность, гласность и доступность 
информации по вопросам экспортного контроля; осуществление экспортного 
контроля только в той мере, в какой это необходимо для достижения его целей; 
применение разрешительного механизма при вывозе контролируемых товаров, 
в случае транзита —  уведомления; приведение в соответствие и гармонизация 
с международными нормами и международной практикой методов и норм экс-
портного контроля; сотрудничество с иностранными государствами и между-
народными организациями в области нераспространения оружия массового 
уничтожения, средств его доставки, а также вывоза контролируемых товаров.

В Республике Беларусь государственная политика в области экспорт-
ного контроля является составной частью внутренней и внешней политики 
Республики Беларусь и основывается на принципах: законности; непрерывно-
сти осуществления государственного контроля; приоритета интересов нацио-
нальной безопасности Республики Беларусь; взаимодействия с иностранными 
государствами и международными организациями в целях укрепления между-
народной безопасности и стабильности, предотвращения распространения 
оружия массового поражения, средств доставки, технологий создания оружия 
массового поражения и средств доставки, а также предотвращения незакон-
ного распространения вооружения и военной техники; добросовестности вы-
полнения международных обязательств Республики Беларусь; гармонизации 
процедур и методов осуществления экспортного контроля с общепризнан-
ными международными нормами и практикой; осуществления экспортного 
контроля только в той мере, в какой это необходимо для достижения его це-
лей; гласности и доступности информации в области экспортного контроля 
в предусмотренных законом пределах.

К основным принципам государственного контроля в области экспортно-
го контроля в Республике Казахстан относятся: соблюдение международных 
договоров Республики Казахстан по нераспространению оружия массового 
поражения, средств доставки и иных видов вооружения и военной техники; 
приоритетность политических интересов в осуществлении экспортного конт-
роля; доступность информации по законодательству Республики Казахстан об 
экспортном контроле; недопустимость поддержки терроризма и экстремизма; 
соответствие процедур и правил экспортного контроля общепризнанным 
международным нормам и практике.

В Кыргызской Республике государственная политика в области экспорт-
ного контроля является частью внутренней и внешней политики Кыргызской 
Республики, осуществляется исключительно в целях обеспечения безопас-
ности государства, его политических, экономических и военных интересов 
и формируется в соответствии со следующими основными принципами: 
законность, гласность и доступность информации по вопросам экспортного 
контроля, а также информации о порядке, правилах, целях, задачах и прин-
ципах функционирования системы экспортного контроля и мерах ответствен-
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ности за нарушение нормативных правовых актов Кыргызской Республики 
об экспортном контроле; обеспечение приоритета национальных интересов 
и безопасности Кыргызской Республики при осуществлении экспортно-
го контроля; добросовестность выполнения международных обязательств 
Кыргызской Республики в области нераспространения оружия массового 
поражения, средств его доставки, а также в области контроля за экспортом, 
импортом, реэкспортом и транзитом контролируемой продукции; осуществле-
ние государственного контроля за перемещением контролируемой продукции 
на территории и через государственную границу Кыргызской Республики; 
взаимодействие с международными организациями и иностранными госу-
дарствами в области экспортного контроля в целях укрепления международ-
ной безопасности и стабильности, предотвращения распространения оружия 
массового поражения и средств его доставки.

В Российской Федерации государственная политика в области экспорт-
ного контроля осуществляется исключительно в целях обеспечения безопас-
ности государства, его политических, экономических и военных интересов; 
основывается на принципах соблюдения приоритета интересов безопасности 
государства и добросовестности выполнения международных обязательств 
в области нераспространения оружия массового поражения, средств его достав-
ки, а также в области контроля за экспортом продукции военного и двойного 
назначения, строгого соблюдения принципов законности, гласности и доступ-
ности информации по вопросам экспортного контроля; экспортный контроль 
осуществляется только в той мере, в какой это необходимо для достижения 
его целей; проводится последовательная гармонизация процедур и правил 
экспортного контроля с общепризнанными международными нормами и прак-
тикой; осуществляется взаимодействие с международными организациями 
и иностранными государствами в области экспортного контроля в целях 
укрепления международной безопасности и стабильности, предотвращения 
распространения оружия массового поражения и средств его доставки.

Государственная политика в области экспортного контроля в Республике 
Таджикистан формируется в соответствии со следующими принципами: 
выполнение международных обязательств Республики Таджикистан по нерас-
пространению оружия массового поражения и средств его доставки, а также 
по контролю экспорта продукции военного и двойного назначения; законность, 
гласность и доступность информации по вопросам экспортного контроля; прио-
ритет интересов безопасности государства; гармонизация процедур и правил 
экспортного контроля с общепризнанными международными нормами и прак-
тикой; взаимодействие с международными организациями и иностранными 
государствами в области экспортного контроля в целях укрепления между-
народной безопасности и стабильности, предотвращения распространения 
оружия массового поражения и средств его доставки.

В Республике Казахстан к видам продукции, подлежащей экспортному 
контролю, относятся: обычное вооружение и военная техника, сырье, материа-
лы, специальное оборудование и технологии, работы и услуги, связанные с их 
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производством; ядерные и специальные неядерные материалы, оборудование, 
установки, технологии, источники ионизирующего излучения, оборудование 
и соответствующие товары и технологии двойного применения (назначения), 
работы и услуги, связанные с их производством; химикаты, товары и техно-
логии двойного применения (назначения), которые могут быть использованы 
при создании химического оружия, по спискам, перечням, устанавливаемым 
международными режимами экспортного контроля; возбудители заболеваний, 
их генетически измененные формы и фрагменты генетического материала, 
которые могут быть использованы при создании бактериологического (биоло-
гического) и токсинного оружия, списки, перечни которых устанавливаются 
международными режимами экспортного контроля; ракетная техника, двига-
тели, их компоненты, оборудование, материалы и технологии, применяемые 
при создании ракетной техники, списки, перечни которых устанавливаются 
международными режимами экспортного контроля; виды оружия массового 
поражения; научно-техническая информация, услуги и результаты интеллек-
туальной творческой деятельности, связанные с продукцией военного назна-
чения, товарами и технологиями двойного применения (назначения).

В Республике Армения требования, а также порядок разработки и согласо-
вания списков (перечней) контролируемых товаров и технологий утверждаются 
Правительством Республики Армения.

В Республике Беларусь закрепляются положения о перечнях специфиче-
ских товаров (работ, услуг), согласно которым:

а) перечнями специфических товаров (работ, услуг) являются: перечень 
возбудителей заболеваний (патогенов) человека, животных и растений, их 
генетически измененных форм, фрагментов генетического материала и обору-
дования, которые могут быть применены при создании бактериологического 
(биологического) и токсинного оружия; перечень химикатов, оборудования 
и технологий, которые имеют мирное назначение, но могут быть применены 
при создании химического оружия; перечень ядерных материалов, оборудо-
вания, специальных неядерных материалов и соответствующих технологий, 
которые могут быть применены при создании ядерного оружия; перечень 
оборудования и материалов двойного назначения и соответствующих техноло-
гий, применяемых в ядерных целях (связанных с ядерным топливным циклом 
и производством ядерных материалов); перечень оборудования, материалов 
и технологий, применяемых при создании ракетного оружия и иных средств 
доставки ядерного, химического, бактериологического (биологического) 
и токсинного оружия; перечень товаров и технологий двойного назначения, 
которые могут быть применены при создании вооружений и военной техники; 
перечень продукции военного назначения; перечень товаров (работ, услуг), 
контролируемых в интересах национальной безопасности Республики Беларусь;

б) перечни специфических товаров (работ, услуг) разрабатываются 
и  утверждаются в порядке, установленном Президентом Республики Беларусь;

в) доступ к перечням специфических товаров (работ, услуг) является от-
крытым. Указанные перечни после их утверждения подлежат опубликованию 
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в соответствии с законодательством, а также размещению в открытом доступе 
на официальном сайте специально уполномоченного государственного органа 
в области экспортного контроля;

г) специфические товары (работы, услуги), включенные в перечисленные 
перечни, относятся к товарам (работам, услугам) двойного применения.

В Кыргызской Республике закрепляется национальный контрольный 
список, в отношении которого установлено, что:

а) Национальный контрольный список Кыргызской Республики конт-
ролируемой продукции утверждается Правительством Кыргызской Республики 
по согласованию с профильным комитетом Жогорку Кенеша Кыргызской 
Республики;

б) контролируемая продукция, включенная в Национальный контрольный 
список Кыргызской Республики, подлежит экспортному контролю и иденти-
фикации независимо от форм собственности, места происхождения и времени 
производства; проведение идентификации является обязанностью участников 
внешнеэкономической деятельности;

в) участник внешнеэкономической деятельности вправе поручить про-
ведение идентификации контролируемых товаров и технологий организации, 
получившей в установленном Правительством Кыргызской Республики порядке 
специальное разрешение на осуществление деятельности по идентификации 
контролируемых товаров и технологий (далее —  экспертная организация), 
посредством заключения соответствующего договора с такой экспертной ор-
ганизацией; в этом случае ответственность за правильность и обоснованность 
результатов идентификации контролируемых товаров и технологий несет 
экспертная организация.

В Российской Федерации списки (перечни) контролируемых товаров 
и технологий утверждаются указами Президента Российской Федерации по 
представлению Правительства Российской Федерации (указы Президента 
Российской Федерации об утверждении списков (перечней) контролируемых 
товаров и технологий вступают в силу не ранее чем через три месяца со дня 
их официального опубликования); разрабатываются федеральными органа-
ми исполнительной власти с привлечением представителей Федерального 
Собрания Российской Федерации, промышленных и научных организаций, 
их ассоциаций и союзов.

Государствами —  членами ОДКБ используются разные подходы к за-
креплению обязанностей участников внешнеэкономической деятельности 
по предоставлению информации и уполномоченных органов в отношении 
предоставленной информации.

Так, в Республике Армения закреплен следующий порядок получения 
государственными органами информации для целей экспортного контроля: 
государственные органы, осуществляющие функции в области экспортного 
контроля, в соответствии с законодательством вправе требовать и получать от 
субъектов —  экспортеров контролируемых товаров документы, сведения, пись-
менные и устные объяснения, необходимые для целей экспортного контроля; 
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субъекты-экспортеры несут ответственность за достоверность информации, 
предоставляемой в целях экспортного контроля государственным органам, 
осуществляющим соответствующие функции в сфере экспортного контроля; 
информация, предоставляемая субъектами-экспортерами государственным 
органам, осуществляющим соответствующие функции в сфере экспортного 
контроля, используется исключительно для целей экспортного контроля; госу-
дарственная или иная охраняемая законом конфиденциальная информация не 
может разглашаться и (или) использоваться должностными лицами вышеука-
занных органов в личных целях, передаваться третьим лицам, за исключением 
предусмотренных законом случаев.

В Республике Беларусь право доступа к информации в области экспортного 
контроля предполагает, что межведомственный орган по экспортному контролю, 
специально уполномоченный государственный орган в области экспортного 
контроля и иные государственные органы и организации, осуществляющие 
полномочия в области экспортного контроля, имеют право запрашивать и по-
лучать документы и иную информацию, необходимые для осуществления 
ими своих полномочий; иные государственные органы и организации для 
осуществления своих полномочий могут запрашивать и получать необходимую 
информацию в области экспортного контроля только по согласованию с меж-
ведомственным органом по экспортному контролю. В части предоставления 
и распространения информации в области экспортного контроля установлено, 
что юридические и физические лица: обязаны по запросам межведомственно-
го органа по экспортному контролю, специально уполномоченного государ-
ственного органа в области экспортного контроля и иных государственных 
органов и организаций, осуществляющих полномочия в области экспортного 
контроля, предоставлять документы и иную информацию, необходимые для 
осуществления указанными органами и организациями их полномочий; несут 
ответственность за достоверность предоставленной информации. Президентом 
Республики Беларусь могут устанавливаться ограничения по предоставлению 
и распространению информации в области экспортного контроля, в том числе 
для целей, не связанных с экспортным контролем. В отношении использования 
предоставленной информации в области экспортного контроля определено, 
что информация, предоставленная юридическими и физическими лицами 
межведомственному органу по экспортному контролю, специально уполно-
моченному государственному органу в области экспортного контроля и иным 
государственным органам и организациям, осуществляющим полномочия 
в области экспортного контроля, используется исключительно для выполнения 
указанными органами и организациями задач и функций, предусмотренных 
законодательством об экспортном контроле; предоставление и использование 
сведений, составляющих государственные секреты, коммерческую или иную 
охраняемую законом тайну, другой информации, распространение и (или) 
предоставление которой ограничено в соответствии с законодательными 
актами, осуществляются с соблюдением требований законодательства, уста-
навливающего порядок обращения с такой информацией и меры ее защиты.
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В Республике Казахстан обязательство по предоставлению информации 
в области экспортного контроля предполагает, что:

а) уполномоченный орган вправе запрашивать и получать от государствен-
ных органов Республики Казахстан системы экспортного контроля и органов 
иностранных государств, участников внешнеэкономической деятельности 
(заявителей) необходимые документы и информацию, относящиеся к области 
экспортного контроля;

б) государственные органы Республики Казахстан системы экспортного 
контроля вправе запрашивать и получать от уполномоченного органа, других 
государственных органов Республики Казахстан системы экспортного конт-
роля и органов иностранных государств, участников внешнеэкономической 
деятельности (заявителей) необходимые документы и информацию, относя-
щиеся к области экспортного контроля;

в) документы и информация, предоставленные участниками внешне-
экономической деятельности (заявителями) в области экспортного контроля, 
используются исключительно в целях экспортного контроля;

г) документы и информация, составляющие государственные секреты, 
коммерческую и иную охраняемую законом тайну, а также конфиденциальная 
информация, касающаяся участников внешнеэкономической деятельности (зая-
вителей), в области экспортного контроля не могут разглашаться, использоваться 
должностными лицами уполномоченного органа и государственных органов 
Республики Казахстан системы экспортного контроля в неслужебных целях, 
а также не могут передаваться государственным органам и третьим лицам, 
за исключением случаев, предусмотренных законами Республики Казахстан;

д) участники внешнеэкономической деятельности (заявители) обязаны по 
требованию уполномоченного органа и государственных органов Республики 
Казахстан системы экспортного контроля предоставлять документы и инфор-
мацию, необходимые для выполнения указанными органами задач и функций, 
предусмотренных Законом.

В Кыргызской Республике:
а) участники внешнеэкономической деятельности: обязаны вести учет 

внешнеэкономических сделок с контролируемой продукцией и по требова-
нию уполномоченных органов предоставлять документы, объяснения и иную 
информацию, необходимые для выполнения ими задач и функций, предусмот-
ренных законами и иными нормативными правовыми актами Правительства 
Кыргызской Республики в области экспортного контроля; несут ответственность 
за достоверность информации, предоставляемой уполномоченным органам 
для целей экспортного контроля;

б) информация, предоставленная участниками внешнеэкономической 
деятельности, используется уполномоченными органами исключительно 
в целях экспортного контроля;

в) информация, составляющая государственную, коммерческую и иную 
охраняемую законами Кыргызской Республики тайну, а также конфиденци-
альная информация не должна разглашаться и использоваться должностными 



86

лицами уполномоченных органов в личных целях, передаваться третьим лицам, 
за исключением случаев, предусмотренных законодательством Кыргызской 
Республики.

В Российской Федерации в отношении обязанностей участников внешне-
экономической деятельности по предоставлению информации для целей 
экспортного контроля установлено, что российские участники внешнеэко-
номической деятельности обязаны по требованию федеральных органов ис-
полнительной власти, осуществляющих полномочия в области экспортного 
контроля, предоставлять документы, объяснения в письменной и устной 
формах, иную информацию, необходимые для выполнения указанными ор-
ганами задач и функций, предусмотренных Федеральным законом и иными 
нормативными правовыми актами Российской Федерации в области экспорт-
ного контроля; российские участники внешнеэкономической деятельности 
несут ответственность за достоверность информации, предоставляемой для 
целей экспортного контроля федеральным органам исполнительной власти, 
осуществляющим полномочия в области экспортного контроля. Обязанности 
федеральных органов исполнительной власти в отношении предоставленной 
информации заключаются в том, что информация используется исключительно 
в целях экспортного контроля; информация, составляющая государственную, 
коммерческую и иную охраняемую законом тайну, не должна разглашаться, 
использоваться должностными лицами указанных органов в личных целях, 
передаваться третьим лицам, за исключением случаев, предусмотренных за-
конодательством Российской Федерации.

Применительно к организации и проведению проверок российских 
участников внешнеэкономической деятельности в Российской Федерации 
установлено:

а) при наличии оснований полагать, что законодательство в области экс-
портного контроля не соблюдается или соблюдается не в полной мере, специ-
ально уполномоченный федеральный орган исполнительной власти в области 
экспортного контроля (далее также —  орган государственного контроля) вправе 
назначать и проводить в пределах своей компетенции проверки российских 
участников внешнеэкономической деятельности, осуществляющих внешне-
экономические операции с товарами, информацией, работами, услугами, ре-
зультатами интеллектуальной деятельности (правами на них), которые могут 
быть использованы при создании оружия массового поражения, средств его 
доставки, иных видов вооружения и военной техники либо при подготовке 
и (или) совершении террористических актов;

б) при проведении проверок должностные лица органа государственно-
го контроля, в частности, имеют право беспрепятственно по предъявлении 
служебного удостоверения и копии приказа (распоряжения) руководителя 
(заместителя руководителя) органа государственного контроля о назначении 
проверки посещать здания, помещения российских участников внешнеэко-
номической деятельности и проводить необходимые исследования, испыта-
ния, экспертизы и другие мероприятия по контролю в отношении товаров, 
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информации, работ, услуг, результатов интеллектуальной деятельности (прав 
на них), которые могут быть использованы при создании оружия массового 
поражения, средств его доставки, иных видов вооружения и военной техни-
ки либо при подготовке и (или) совершении террористических актов, в том 
числе проводить отбор образцов указанных товаров в порядке, установленном 
законодательством Российской Федерации.

В Кыргызской Республике требования к внешнеэкономическим сделкам 
с контролируемой продукцией устанавливают, что:

а) внешнеэкономические сделки, предусматривающие передачу конт-
ролируемой продукции иностранному лицу, должны совершаться при наличии 
сертификата конечного пользователя и письменного обязательства иностран-
ного лица о том, что указанная продукция не будет использоваться в целях 
создания оружия массового поражения и средств его доставки;

б) участникам внешнеэкономической деятельности запрещается заклю-
чать, совершать внешнеэкономические сделки с контролируемой продукцией, 
если им достоверно известно, что данная продукция будет использована ино-
странным государством или иностранным лицом для целей создания оружия 
массового поражения и средств его доставки;

в) в целях защиты национальных интересов и выполнения международных 
обязательств в Кыргызской Республике могут устанавливаться запреты и огра-
ничения внешнеэкономической деятельности в отношении контролируемой 
продукции, вплоть до эмбарго в отношении иностранных государств в случае 
нарушения ими обязательств, данных Кыргызской Республике, а также в со-
ответствии с решениями международных организаций, в которых Кыргызская 
Республика является участником;

г) запреты и ограничения внешнеэкономической деятельности с конт-
ролируемой продукцией: устанавливаемые в отношении отдельных государств, 
исходя из интересов обеспечения безопасности, вводятся законами Кыргызской 
Республики; устанавливаемые в соответствии с международными обязатель-
ствами Кыргызской Республики, вводятся указами Президента Кыргызской 
Республики; устанавливаемые в отношении отдельных иностранных лиц, 
занимающихся деятельностью, не совместимой с принципами нераспростра-
нения оружия массового поражения и средств его доставки, вводятся поста-
новлениями Правительства Кыргызской Республики.

В отношении требований к внешнеэкономическим сделкам с контроли-
руемыми товарами и технологиями в Российской Федерации определено, что 
внешнеэкономические сделки, предусматривающие передачу контролируемых 
товаров и технологий иностранному лицу, должны совершаться при наличии 
письменного обязательства иностранного лица о том, что указанные товары 
и технологии не будут использоваться в целях создания оружия массового по-
ражения и средств его доставки; Правительство Российской Федерации вправе 
устанавливать дополнительные требования к условиям, на которых должны 
совершаться внешнеэкономические сделки с контролируемыми товарами 
и технологиями, в том числе право проверки использования иностранным 



88

лицом полученных по сделке товаров и технологий в соответствии с приня-
тыми обязательствами.

В Республике Таджикистан закреплены аналогичные требования к внешне-
экономическим сделкам с контролируемыми товарами, технологиями и про-
граммным обеспечением: внешнеэкономические сделки, предусматривающие 
передачу контролируемых товаров, технологий и программного обеспечения 
иностранному лицу, должны совершаться при наличии письменного обязатель-
ства с указанием цели конечного использования и гарантии неиспользования 
для создания оружия массового поражения, средств его доставки и в террори-
стических целях; Правительство Республики Таджикистан может устанавли-
вать дополнительные требования к условиям, на основании которых должны 
совершаться внешнеэкономические сделки с контролируемыми товарами, 
технологиями и программным обеспечением, в том числе право проверки ис-
пользования иностранным лицом полученных по сделке товаров, технологий 
и программного обеспечения в соответствии с принятыми обязательствами.

В Республике Армения требования, предъявляемые к вывозу контролируе-
мых товаров, устанавливают, что вывоз контролируемых товаров осуществля-
ется только при наличии письменного обязательства конечного пользователя, 
согласно которому указанные товары не должны быть использованы для 
создания оружия массового уничтожения или средств его доставки и реэкс-
портированы или переданы третьей стороне без разрешения Комиссии; при 
необходимости Комиссия вправе дополнительно затребовать письменное за-
верение соответствующего компетентного органа иностранного государства 
о неиспользовании контролируемого товара для создания оружия массового 
уничтожения или средств его доставки, а также вправе проверять выполнение 
принятых обязательств по использованию контролируемых товаров.

В Республике Беларусь закреплен порядок ввоза специфических товаров 
(работ, услуг), вывоза объектов экспортного контроля, осуществления посред-
нической деятельности в отношении объектов экспортного контроля, транзита 
специфических товаров через территорию Республики Беларусь, предусмат-
ривающий, что ввоз специфических товаров (работ, услуг), за исключением 
товаров (работ, услуг) двойного применения, вывоз объектов экспортного 
контроля осуществляются при условии получения разрешений на ввоз или 
вывоз в случаях и порядке, установленных Президентом Республики Беларусь; 
посредническая деятельность в отношении объектов экспортного контроля 
осуществляется при условии получения соответствующего разрешения в слу-
чаях и порядке, установленных Президентом Республики Беларусь; транзит 
специфических товаров через территорию Республики Беларусь осуществ-
ляется в порядке, установленном Советом Министров Республики Беларусь. 
Требования к осуществлению внешнеторговой либо посреднической деятель-
ности в отношении специфических товаров (работ, услуг) предполагают, что:

а) экспорт специфических товаров (работ, услуг), включенных в перечни, 
либо посредническая деятельность в отношении их должны осуществляться 
только при наличии выданного уполномоченным органом иностранного госу-
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дарства, международной организацией документа, содержащего обязательства 
о том, что импортируемые из Республики Беларусь специфические товары 
(работы, услуги) не будут использоваться в целях создания оружия массового 
поражения и средств доставки, а также о недопущении их реэкспорта или 
передачи третьим странам, международным организациям без разрешения 
специально уполномоченного государственного органа в области экспортного 
контроля;

б) экспорт специфических товаров (работ, услуг), включенных в перечни, 
либо посредническая деятельность в отношении их должны осуществляться 
только при наличии выданного уполномоченным органом иностранного госу-
дарства, международной организацией документа, содержащего обязательства 
об использовании импортируемых из Республики Беларусь специфических 
товаров (работ, услуг) только в заявленных целях и о недопущении их ре-
экспорта или передачи третьим странам, международным организациям без 
разрешения специально уполномоченного государственного органа в области 
экспортного контроля;

в) Президент Республики Беларусь вправе устанавливать дополнительные 
требования к осуществлению внешнеторговой либо посреднической деятель-
ности в отношении специфических товаров (работ, услуг).

В части межведомственного согласования в отношении специфических 
товаров (работ, услуг) в Республике Беларусь установлено, что межведомствен-
ное согласование возможности осуществления внешнеторговой либо посред-
нической деятельности в отношении специфических товаров (работ, услуг) 
проводится специально уполномоченным государственным органом в области 
экспортного контроля и иными государственными органами и организациями, 
осуществляющими полномочия в области экспортного контроля, в целях оценки 
соответствия этой деятельности международным обязательствам Республики 
Беларусь, выявления и оценки угроз национальной безопасности Республики 
Беларусь, связанных с осуществлением этой деятельности, и принятия решения 
о возможности ее осуществления; основания, условия и порядок проведения 
межведомственного согласования возможности осуществления внешнеторго-
вой либо посреднической деятельности в отношении специфических товаров 
(работ, услуг) устанавливаются Президентом Республики Беларусь.

По-разному государства —  члены ОДКБ подходят к правовому регулиро-
ванию отношений в сфере лицензирования внешнеэкономических операций 
с контролируемыми товарами и технологиями.

Законодательные требования к идентификации контролируемых товаров, 
технологий и программного обеспечения установлены только в трех государ-
ствах —  членах ОДКБ, но с разными объемами и конкретизацией регулируе-
мых положений.

В сфере международного сотрудничества в Республике Армения в каче-
стве целей и форм международного сотрудничества в области экспортного 
контроля установлены: сотрудничество с иностранными государствами в целях 
предупреждения распространения оружия массового уничтожения, средств 
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его доставки, а также технологий их создания; содействие формированию 
стабильной и безопасной системы международных отношений; создание 
благоприятных условий для интеграции экономики в мировую экономику 
на равноправной и взаимовыгодной основе; активизация участия в между-
народном обмене товарами, информацией, работами, услугами, результата-
ми интеллектуальной деятельности (правами на них), сотрудничество госу-
дарственных органов Республики Армения в пределах своей компетенции 
с соответствующими органами и организациями иностранных государств, 
международными организациями; осуществление международного сотруд-
ничества Республики Армения в сфере экспортного контроля в соответствии 
с принципами международных режимов экспортного контроля и посредством 
участия Республики Армения в международных форумах, проведения пере-
говоров и консультаций с иностранными государствами и международными 
организациями, обмена информацией, а также осуществления совместных 
программ и иных мероприятий на двусторонней и многосторонней основах; 
в целях содействия внутригосударственным процессам экспортного контроля 
поощрение установления Республикой Армения связей между обществен-
ными объединениями и иностранными государствами или международными 
организациями в сфере экспортного контроля.

В Республике Беларусь международное сотрудничество в области экс-
портного контроля осуществляется в целях: координации усилий и взаимо-
действия с иностранными государствами и международными организациями 
по предотвращению распространения оружия массового поражения, средств 
доставки, технологий создания оружия массового поражения и средств до-
ставки, а также по предотвращению незаконного распространения вооруже-
ния и военной техники; содействия формированию стабильной и безопасной 
системы международных отношений; создания благоприятных условий для 
интеграции экономики Республики Беларусь в мировую экономику на взаимо-
выгодной и равноправной основе; активизации участия Республики Беларусь 
в международном обмене товарами (работами, услугами) и технологиями, 
расширения возможностей для доступа юридических лиц на мировой рынок 
высоких технологий; совершенствования международных и внутригосудар-
ственных мер по экспортному контролю. Международное сотрудничество 
Республики Беларусь в области экспортного контроля осуществляется посред-
ством: участия в международных договорах и режимах экспортного контроля 
и нераспространения, международных форумах, семинарах, конференциях; 
проведения переговоров и консультаций, взаимного обмена информацией; 
реализации совместных программ и иных мероприятий.

В Республике Казахстан установлено, что:
а) Республика Казахстан сотрудничает с иностранными государствами 

и международными организациями в области экспортного контроля и укреп-
ления режимов нераспространения оружия массового поражения;

б) международное сотрудничество Республики Казахстан в области экс-
портного контроля осуществляется в целях координации усилий и взаимо-
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действия с иностранными государствами по предотвращению распростра-
нения оружия массового поражения, средств доставки, а также технологий 
их создания; содействия формированию стабильной и безопасной системы 
международных отношений; создания благоприятных условий для интегра-
ции экономики Республики Казахстан в мировую экономику на равноправ-
ной и взаимовыгодной основе; активизации участия Республики Казахстан 
в международном обмене продукцией, результатами интеллектуальной твор-
ческой деятельности, в том числе правами на результаты интеллектуальной 
творческой деятельности; расширения возможностей для доступа участников 
внешнеэкономической деятельности (заявителей) на мировые рынки высоких 
технологий; совершенствования международных и внутригосударственных 
механизмов экспортного контроля, выявления фактов нарушения законодатель-
ства Республики Казахстан об экспортном контроле и совершивших их лиц;

в) международное сотрудничество Республики Казахстан в области экс-
портного контроля осуществляется посредством участия Республики Казахстан 
в международных режимах экспортного контроля и международных фору-
мах, проведения переговоров и консультаций с иностранными государствами 
и международными организациями, взаимного обмена информацией, а также 
реализации совместных программ и иных мероприятий в указанной области 
на двусторонней и многосторонней основе;

г) государственные органы Республики Казахстан осуществляют взаимо-
действие в области экспортного контроля с международными организациями, 
государственными органами зарубежных стран, а также иностранными непра-
вительственными организациями в пределах своей компетенции в порядке, 
установленном законодательством Республики Казахстан;

д) Республика Казахстан содействует развитию контактов и обмену инфор-
мацией между отечественными организациями и иностранными неправитель-
ственными организациями, целью которых является содействие эффективному 
функционированию внутригосударственных механизмов экспортного контроля.

В соответствии с Законом Республики Казахстан от 6 января 2012 года 
№ 527-IV ЗРК «О национальной безопасности Республики Казахстан» не 
допускается транзит через территорию республики воинских формирований, 
вооружений и военной техники иностранных государств и (или) международ-
ных организаций, за исключением случаев, предусмотренных международ-
ными договорами, ратифицированными Республикой Казахстан. В связи с этим 
Соглашение о сотрудничестве государств —  членов Организации Договора 
о коллективной безопасности в области перевозок воинских и других форми-
рований, их движимого имущества, а также продукции военного назначения 
от 15 сентября 2015 года служит правовым основанием для осуществления 
транзита через воздушное пространство Республики Казахстан. Вместе с тем 
статьей 3 Закона Республики Казахстан от 15 июля 2010 года № 339-IV «Об 
использовании воздушного пространства Республики Казахстан и деятель-
ности авиации» предусматривается, что если международным договором, 
ратифицированным Республикой Казахстан, установлены иные правила, чем 
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те, которые предусмотрены Законом, то применяются правила международного 
договора. С учетом того что в Соглашении о сотрудничестве государств —  
членов Организации Договора о коллективной безопасности в области пере-
возок воинских и других формирований, их движимого имущества, а также 
продукции военного назначения отсутствуют нормы, регламентирующие 
вопросы транзита воздушным путем, применяются положения нормативных 
правовых документов Республики Казахстан в области использования воз-
душного пространства.

В соответствии с Правилами использования воздушного пространства 
Республики Казахстан полеты воздушных судов для перевозки воинских 
формирований, вооружений и военной техники иностранных государств в воз-
душном пространстве Республики Казахстан осуществляются на основании 
специального (дипломатического) разрешения, выдаваемого Министерством 
иностранных дел Республики Казахстан.

В Кыргызской Республике международное сотрудничество в области экс-
портного контроля осуществляется в целях: координации усилий и взаимодей-
ствия с иностранными государствами по предотвращению распространения 
оружия массового поражения, средств его доставки, а также технологий по 
их созданию; содействия формированию стабильной и безопасной системы 
международных отношений; создания благоприятных условий для интеграции 
экономики Кыргызской Республики в мировую экономику на равноправной 
и взаимовыгодной основе; активизации участия Кыргызской Республики 
в между народном обмене всеми видами контролируемой продукции и расшире-
нии возможностей доступа участников внешнеэкономической деятельности на 
мировой рынок; совершенствования международных и внутригосударственных 
механизмов экспортного контроля, выявления фактов нарушений норматив-
ных правовых актов Кыргызской Республики в области экспортного конт-
роля, а также предприятий, организаций и участников внешнеэкономической 
деятельности, совершивших эти нарушения. Международное сотрудничество 
Кыргызской Республики в области экспортного контроля осуществляется 
посредством ее участия в международных режимах экспортного контроля 
и международных форумах, а также в проведении переговоров, консультаций 
с иностранными государствами, взаимного обмена информацией и реализации 
совместных программ и иных мероприятий в области экспортного контроля 
на двусторонней и многосторонней основе. Участие Кыргызской Республики 
в международных санкциях, связанных с экспортным контролем, в отношении 
одной страны или ряда стран и осуществление этих санкций определяются 
законодательством Кыргызской Республики на основе норм международного 
права; в отдельных случаях такие санкции могут приниматься Кыргызской 
Республикой в одностороннем порядке; с момента объявления международных 
санкций Кыргызская Республика не возмещает убытки участникам внешне-
экономической деятельности.

В Российской Федерации в сфере международного сотрудничества в обла-
сти экспортного контроля предусмотрены: координация усилий и взаимодей-
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ствие с иностранными государствами по предотвращению распространения 
оружия массового поражения, средств его доставки, а также технологий их 
создания; всестороннее сотрудничество с иностранными государствами для 
предупреждения распространения оружия массового уничтожения, средств 
его доставки, а также технологий их создания; содействие формированию 
стабильной и безопасной системы международных отношений; расширение 
возможностей для доступа участников внешнеэкономической деятельности 
на мировые рынки высоких технологий; активизация процессов интеграции 
экономики в мировую экономику; расширение сфер участия в международном 
обмене товарами, информацией, работами, услугами, результатами интел-
лектуальной деятельности; участие Российской Федерации в международ-
ных режимах экспортного контроля и международных форумах, проведение 
пере говоров и консультаций с иностранными государствами, взаимный обмен 
информацией, а также реализация совместных программ и иных мероприятий 
в указанной области на двусторонней и многосторонней основе; совершенст-
вование международных и внутригосударственных механизмов экспортного 
контроля, выявления фактов нарушений национального законодательства 
в области экспортного контроля и совершивших их лиц; взаимодействие фе-
деральных органов исполнительной власти в области экспортного контроля 
с международными организациями, государственными органами, а также 
иностранными неправительственными организациями в пределах своей компе-
тенции в порядке, установленном законодательством Российской Федерации; 
содействие развитию контактов и обмену информацией между российскими 
общественными организациями и иностранными неправительственными 
организациями, целями которых является содействие эффективному функ-
ционированию внутригосударственных механизмов экспортного контроля.

В Республике Таджикистан установлено, что:
а) международное сотрудничество Республики Таджикистан в обла-

сти экспортного контроля осуществляется в целях координации совместной 
деятельности с иностранными государствами по предотвращению распро-
странения оружия массового поражения, средств его доставки, а также тех-
нологий их создания; содействия формированию безопасной и стабильной 
системы международных отношений; создания благоприятных условий для 
интеграции экономики Республики Таджикистан в мировую экономику на 
равноправной и взаимовыгодной основе; активизации участия Республики 
Таджикистан в международном обмене контролируемых товаров, технологий, 
программного обеспечения; расширения возможностей для доступа отечест-
венных участников внешнеэкономической деятельности к мировым рынкам 
высоких технологий; совершенствования международных и внутригосудар-
ственных механизмов экспортного контроля, выявления фактов нарушения 
законодательства Республики Таджикистан в области экспортного контроля 
и совершивших их лиц;

б) международное сотрудничество Республики Таджикистан в обла-
сти экспортного контроля осуществляется посредством участия Республики 
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Таджикистан в международных режимах экспортного контроля и международ-
ных форумах, проведения переговоров и консультаций с иностранными госу-
дарствами, взаимного обмена информацией, а также реализации совместных 
программ и иных мероприятий в области экспортного контроля на двусто-
ронней и многосторонней основе;

в) центральные исполнительные органы государственной власти осу-
ществляют взаимодействие в области экспортного контроля с международными 
организациями, государственными органами, а также иностранными непра-
вительственными организациями в пределах своей компетенции в порядке, 
установленном законодательством Республики Таджикистан;

г) в целях обеспечения эффективного функционирования внутригосу-
дарственных механизмов экспортного контроля Республика Таджикистан 
содействует развитию контактов и обмену информацией между участниками 
внешнеэкономической деятельности.

В Республике Беларусь нарушениями законодательства об экспортном 
контроле являются: ввоз, вывоз, транзит и использование объектов экспортно-
го контроля, посредническая деятельность в отношении их, осуществляемые 
с нарушением порядка, установленного законодательством об экспортном 
контроле; незаконное воспрепятствование в получении межведомственным 
органом по экспортному контролю, специально уполномоченным государ-
ственным органом в области экспортного контроля и иными государствен-
ными органами и организациями, осуществляющими полномочия в области 
экспортного контроля, документов и иной информации, необходимых для 
осуществления указанными органами и организациями их полномочий; иные 
нарушения в области экспортного контроля, предусмотренные законодатель-
ными актами. Лица, виновные в нарушении законодательства об экспортном 
контроле, несут ответственность в соответствии с законодательными актами.

В Кыргызской Республике нарушениями законодательства в области экс-
портного контроля являются: осуществление несанкционированных внешне-
экономических сделок по экспорту, импорту, реэкспорту контролируемой 
продукции, а также ее транзит через территорию Кыргызской Республики 
без соответствующего разрешения; предоставление органам государствен-
ного управления поддельных документов или документов, содержащих не-
достоверные сведения, на осуществление внешнеэкономических операций 
с контролируемой продукцией; неисполнение или ненадлежащее исполнение 
предписаний уполномоченных органов; создание препятствий для выпол-
нения должностными лицами уполномоченных органов, осуществляющих 
полномочия в области экспортного контроля, своих функций; необоснован-
ный отказ в предоставлении информации, запрашиваемой уполномоченными 
органами для целей экспортного контроля, ее умышленное искажение или 
сокрытие; нарушение установленного порядка учета внешнеэкономических 
сделок с контролируемой продукцией; занятие деятельностью, не совместимой 
с требованиями вступивших в установленном законом порядке в силу между-
народных договоров, участницей которых является Кыргызская Республика.
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К нарушениям законодательства в области экспортного контроля в Российской 
Федерации отнесены: осуществление внешнеэкономических операций с товарами, 
информацией, работами, услугами, результатами интеллектуальной деятельнос-
ти (правами на них), на которые распространяется экспортный контроль, без 
лицензий или разрешений; получение лицензий или разрешений на осущест-
вление внешнеэкономических операций с товарами, информацией, работами, 
услугами, результатами интеллектуальной деятельности (правами на них), на 
которые распространяется экспортный контроль, посредством предоставления 
поддельных документов или содержащих недостоверные сведения документов; 
нарушение требований и условий лицензий или разрешений на осуществление 
внешнеэкономических операций с товарами, информацией, работами, услугами, 
результатами интеллектуальной деятельности (правами на них), на которые 
распространяется экспортный контроль; неисполнение или ненадлежащее 
исполнение предписаний специально уполномоченного федерального органа 
исполнительной власти в области экспортного контроля; создание препятствий 
для выполнения должностными лицами федеральных органов исполнительной 
власти, осуществляющих полномочия в области экспортного контроля, своих 
функций; необоснованный отказ в предоставлении информации, запрашиваемой 
федеральными органами законодательной и исполнительной власти для целей 
экспортного контроля, ее умышленное искажение или сокрытие; нарушение 
установленного порядка учета внешнеэкономических сделок с товарами, ин-
формацией, работами, услугами, результатами интеллектуальной деятельности 
(правами на них) для целей экспортного контроля.

5. Особый порядок организации международных полетов 
авиации вооруженных сил, других войск и воинских 

формирований в законодательстве государств —  
членов ОДКБ в условиях военного положения

Регулирование вопросов в сфере разработки, производства, обслуживания 
и утилизации вооружения и военной техники в законах государств —   членов 
ОДКБ о военном положении занимает относительно небольшое место, но 
они могут иметь отношение к авиации вооруженных сил, других войск 
и воинских формирований государств —  членов ОДКБ. Например, вопросы 
перевозки и обслуживания авиации, введения соответствующих запретов, 
ограничений и др.

Так, в Республике Армения определено, что во время военного положе-
ния в числе других мероприятий может устанавливаться особый порядок 
приобретения, хранения, учета, использования, распределения и перевозки 
огнестрельного оружия, боеприпасов, взрывчатых, легковоспламеняющихся, 
радиоактивных, психотропных, сильнодействующих ядовитых или химиче-
ских веществ. Предприятия, учреждения и организации (независимо от форм 
собственности) для удовлетворения нужд обороны Республики Армения 
и обеспечения стабильной деятельности экономики в первоочередном порядке 
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выполняют получаемые в установленном порядке задания (государственные 
заказы) по созданию, производству, отправке, ремонту оружия, боеприпасов, 
военной техники, а также по выпуску продукции (выполнению работ, оказа-
нию услуг), обеспечивающей жизнедеятельность населения.

В Республике Беларусь закреплено, что организации в период военного 
положения обязаны выполнять задания (заказы) для нужд обороны в соответ-
ствии с законодательством. Президентом Республики Беларусь, государствен-
ными органами, органами военного управления, местными советами обороны 
в период военного положения в соответствии с законодательными актами 
могут применяться следующие меры по обеспечению военного положения: 
ограничение или запрещение продажи оружия, боеприпасов, взрывчатых 
веществ, взрывных устройств, специальных средств, ядовитых веществ; вре-
менное изъятие у граждан и организаций оружия и боеприпасов, ядовитых 
веществ, а у организаций временное изъятие также боевой и учебной военной 
техники, взрывчатых и радиоактивных веществ, химически опасных веществ; 
переориентация организаций на производство продукции, необходимой для 
нужд обороны, и иные изменения производственно-хозяйственной деятель-
ности. Совет Министров Республики Беларусь обладает также следующими 
полномочиями: ограничивает или запрещает продажу оружия, боеприпасов, 
взрывчатых веществ, взрывных устройств, специальных средств, ядовитых 
веществ; принимает решение о временном изъятии у граждан и организаций 
оружия и боеприпасов, ядовитых веществ, а у организаций —  о временном 
изъятии также боевой и учебной военной техники, взрывчатых и радиоактив-
ных веществ, химически опасных веществ. Государственный военно-промыш-
ленный комитет Республики Беларусь контролирует производство и поставки 
продукции оборонного и народно-хозяйственного назначения в рамках госу-
дарственной программы вооружения и государственного оборонного заказа, 
а также принимает меры по обеспечению выполнения международных дого-
воров между Республикой Беларусь и другими странами на поставку военно-
технической продукции.

В Республике Казахстан установлено, что организации, находящиеся на 
территории, где введено военное положение, обязаны выполнять законные 
требования государственных органов, обеспечивающих военное положение, 
их должностных лиц и оказывать им содействие, а также в первоочередном 
порядке выполнять задания (заказы) государства в целях обеспечения оборо-
ны и безопасности Республики Казахстан на основании договоров. Однако 
остается недостаточно урегулированным вопрос, как действовать в правовых 
рамках летному составу военной авиации страны ОДКБ при их привлечении 
для обеспечения международной безопасности.

В Кыргызской Республике установлено, что введение военного положения 
влечет за собой применение следующих мер: привлечение граждан в порядке, 
установленном Правительством Кыргызской Республики, к выполнению работ 
для нужд обороны, ликвидации последствий применения противником оружия, 
восстановлению поврежденных (разрушенных) объектов экономики, систем 
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жизнеобеспечения и военных объектов, а также к участию в борьбе с пожара-
ми, эпидемиями и эпизоотиями; установление обязательных для исполнения 
требований к юридическим лицам независимо от организационно-правовых 
форм по производству и поставкам оборонной продукции; запрещение продажи 
оружия, боеприпасов, взрывчатых и ядовитых веществ; применение оружия, 
боевой техники, специальных средств, а также физической силы при обеспече-
нии военного положения. В полномочия Правительства Кыргызской Республики 
в области обеспечения военного положения входит организация производства 
продукции (выполнения работ, оказания услуг) для обеспечения обороны.

В Российской Федерации законом устанавливается, что на территории, на 
которой введено военное положение, применяются меры по организации про-
изводства продукции (выполнения работ, оказания услуг) для государственных 
нужд, обеспечения Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, 
воинских формирований и органов, специальных формирований, создаваемых 
на военное время, и для нужд населения.

Еще один блок законов государств —  членов ОДКБ, имеющих отношение 
к военным авиационным перелетам в период действия военного положения, —  
это законы в сфере защиты государственной тайны и государственных секретов.

Так, в Республике Беларусь Закон Республики Беларусь от 19 июля 2010 года 
№ 170-З «О государственных секретах» определяет правовые и организацион-
ные основы отнесения сведений к государственным секретам, защиты государ-
ственных секретов, осуществления иной деятельности в сфере государствен-
ных секретов в целях обеспечения национальной безопасности республики.

Защита государственных секретов и вопросы соблюдения государствен-
ной тайны регулируются аналогичным образом и в других государствах —  
членах ОДКБ: в Кыргызской Республике это Закон Кыргызской Республики 
от 14 апреля 1994 года № 1476-XII «О защите государственных секретов 
Кыргызской Республики»; в Российской Федерации —  Закон Российской 
Федерации от 21 июля 1993 года № 5485-1 «О государственной тайне»; 
в Республике Таджикистан —  Закон Республики Таджикистан от 26 июля 
2014 года № 1095 «О государственных секретах» и т. д.

Защита государственных секретов и вопросы соблюдения государственной 
тайны регулируются помимо национальных законов еще и подзаконными ак-
тами, но, как правило, эти документы имеют специальные грифы секретности.

6. Законодательство государств —  членов ОДКБ  
по вопросам пересечения государственных границ формированиями 

сил и средств системы коллективной безопасности, перемещения 
через государственные границы их вооружения и военной 

техники, в том числе в целях полетного транзита

В рамках ОДКБ перемещение через государственные границы вооружений 
и военной техники сил и средств системы коллективной безопасности регла-
ментируется Соглашением о статусе формирований сил и средств системы 
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коллективной безопасности Организации Договора о коллективной безопас-
ности от 10 декабря 2010 года.

Согласно этому документу Стороны обеспечивают беспрепятственное 
движение по своим территориям к месту назначения формирований и их 
движимого имущества, а также первоочередное предоставление на основе 
предварительных заявок (соответствующего) транспорта и транспортных 
коммуникаций в соответствии с требованиями национального законодатель-
ства Сторон. Порядок и условия транзита могут определяться отдельными 
договоренностями (соглашениями) между заинтересованными Сторонами 
(статья 6).

На личный состав формирований не распространяется визовый (но не 
пограничный) контроль при въезде на территорию принимающей Стороны 
и при выезде с ее территории. На них также не распространяется законодатель-
ство принимающей Стороны в части, касающейся регистрации иностранцев 
и осуществления контроля за ними (статья 9).

В пунктах пропуска через государственную границу Сторон командиры 
формирований предъявляют удостоверенные заинтересованными министер-
ствами и ведомствами направляющей Стороны именной список личного со-
става с указанием цели прибытия (следования) на территорию принимающей 
Стороны и перечень движимого имущества формирования (статья 10).

Ввоз и вывоз движимого имущества формирования, перемещаемого для 
целей реализации Соглашения, осуществляются в приоритетном порядке без 
применения запретов и ограничений, а также взимания всех видов пошлин, 
налогов и сборов на основании перечней, согласованных уполномоченными 
органами направляющей и принимающей Сторон (статья 11).

При этом в соответствии со статьей 2 Таможенного кодекса Евразийского 
экономического союза «запреты и ограничения —  применяемые в отношении 
товаров, перемещаемых через таможенную границу Союза, меры нетарифного 
регулирования, в том числе вводимые в одностороннем порядке в соответствии 
с Договором о Союзе, меры технического регулирования, санитарные, ветери-
нарно-санитарные и карантинные фитосанитарные меры, меры экспортного 
контроля, в том числе меры в отношении продукции военного назначения, 
и радиационные требования, установленные в соответствии с Договором 
о Союзе и (или) законодательством государств-членов».

Таким образом, во-первых, неприменение запретов и ограничений в от-
ношении вооружения и военной техники формирований сил и средств сис-
темы коллективной безопасности не отменяет необходимости осуществле-
ния пограничного и таможенного контроля в соответствии с национальным 
законодательством; во-вторых, с учетом терминологии Союза, в отношении 
вооружения и военной техники формирований сил и средств системы коллек-
тивной безопасности не должны применяться национальные меры экспортного 
контроля.

При этом следует иметь в виду, что перевозка вооружения и военной тех-
ники по территории стран Союза (Армения, Беларусь, Казахстан, Кыргызстан 
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и Россия) не подпадает под действие таможенного законодательства Союза, 
поскольку такая перевозка не связана с пересечением таможенной границы 
Союза и регулируется внутренним законодательством государств —  членов 
Союза.

Перевозка вооружения и военной техники через таможенную границу 
Союза, а также с территории и на территорию Республики Таджикистан 
осуществляется в соответствии с главой 36 Таможенного кодекса, предусмат-
ривающей специальную таможенную процедуру, которая применяется в отно-
шении отдельных категорий иностранных товаров и товаров Союза, в соот-
ветствии с которой такие товары перемещаются через таможенную границу 
Союза, находятся и (или) используются на таможенной территории Союза 
или за ее пределами без уплаты таможенных пошлин, налогов, специальных, 
антидемпинговых, компенсационных пошлин при соблюдении условий по-
мещения товаров под эту таможенную процедуру и (или) их использования 
в соответствии с такой таможенной процедурой.

Специальная таможенная процедура применяется в отношении следу-
ющих категорий товаров:

— вооружение, военная техника, боеприпасы и иные материальные сред-
ства, являющиеся товарами Союза, перемещаемые через таможенную грани-
цу Союза в целях поддержания боевой готовности, создания благоприятных 
условий для выполнения поставленных задач воинских частей (учреждений, 
формирований) государств-членов, дислоцированных на таможенной терри-
тории Союза и (или) за ее пределами;

— вооружение, военная техника, боеприпасы и иные материальные 
средства, перемещаемые через таможенную границу Союза для участия во-
оруженных сил (других войск и воинских формирований, уполномоченных 
организаций) государств-членов и государств, не являющихся членами Союза, 
в совместных (международных) учениях, соревнованиях, а также парадах 
и иных торжественных мероприятиях.

В соответствии с Законом Республики Армения «О государственной гра-
нице» пропуск через государственную границу лиц, транспортных средств, 
животных, грузов и иного имущества осуществляется в установленных 
Правительством Республики Армения пунктах пропуска. Пропуск через го-
сударственную границу лиц, транспортных средств, животных, грузов и иного 
имущества осуществляется в соответствии с международными договорами 
и правовыми актами Республики Армения (статья 11).

Законом Республики Армения «Об оружии» установлено, что ввоз и вы-
воз боевого оружия и патронов к нему осуществляется в порядке, установ-
ленном Правительством Республики Армения. Ввоз, вывоз и транзитный 
перевоз оружия и патронов, считающихся продукцией военного назначения, 
является подлежащей лицензированию деятельностью, которая осуществля-
ется в установленном порядке. Перечень оружия и патронов, считающихся 
продукцией военного назначения, устанавливает Правительство Республики 
Армения (статья 17).
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Перемещение через государственную границу оружия массового 
уничтожения, веществ и технологий двойного использования разрешается 
Правительством Республики Армения. Транзитное перемещение через го-
сударственную границу войск и военных грузов иностранного государства 
разрешается Правительством Республики Армения в соответствии с между-
народными договорами Республики Армения.

В случае разрешения на транзитное перемещение через государственную 
границу оружия массового уничтожения, войск и военных грузов иностран-
ного государства Правительство Республики Армения в пятидневный срок 
после принятия постановления о разрешении официально уведомляет об 
этом Президента Республики Армения и Национальное Собрание Республики 
Армения (статья 12).

Соответствующая процедура установлена согласно Закону «О контроле 
за вывозом товаров и технологий двойного назначения, а также за их транзи-
том по территории Республики Армения». Уполномоченным органом в сфере 
контроля над экспортом товаров двойного назначения признано Министерство 
экономики. При этом в соответствии с постановлением Правительства № 1308-Н 
от 12 ноября 2009 года «Об утверждении списка продукции военного назна-
чения, процедуры лицензирования импорта, экспорта, транзита продукции 
военного назначения, посредничества в торговле этими продуктами и форматов 
соответствующих документов» уполномоченным органом в области экспорт-
ного контроля над продукцией военного назначения признано Министерство 
обороны. Список контролируемых товаров был утвержден Правительством 
на основе списка контролируемых товаров ЕС.

В Республике Беларусь в соответствии с Законом «О Государственной 
границе Республики Беларусь» пропуск через государственную границу фи-
зических лиц, транспортных средств и товаров производится в установленных 
пунктах пропуска. Пропуск через государственную границу физических лиц, 
транспортных средств и товаров включает в себя осуществление пограничного 
и таможенного контроля.

Основанием для пропуска через государственную границу физических 
лиц, транспортных средств и товаров является наличие предусмотренных 
международными договорами Республики Беларусь и актами законодательства 
Республики Беларусь действительных документов, необходимых для въезда 
в Республику Беларусь и (или) выезда из Республики Беларусь физических 
лиц и транспортных средств, перемещения через государственную границу 
товаров.

В исключительных случаях, связанных с чрезвычайными обстоятель-
ствами, а также в целях обеспечения национальных интересов Республики 
Беларусь по решению председателя Государственного пограничного комитета 
Республики Беларусь или уполномоченного им должностного лица физиче-
ские лица могут пересекать государственную границу без действительных 
документов, необходимых для въезда в Республику Беларусь и (или) выезда 
из Республики Беларусь.
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Международными договорами Республики Беларусь могут быть уста-
новлены упрощенный порядок пропуска через государственную границу 
физических лиц в части определения документов, необходимых для въезда 
в Республику Беларусь и (или) выезда из Республики Беларусь, а также упро-
щенный порядок пропуска через государственную границу транспортных 
средств и товаров (статья 26).

Законом Республики Беларусь «Об оружии» установлено, что переме-
щение оружия и боеприпасов через Государственную границу Республики 
Беларусь осуществляется в порядке, установленном Президентом Республики 
Беларусь (статья 17).

В соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 30 августа 
2002 года № 473 «О мерах по совершенствованию регулирования оборота 
 боевого, служебного, гражданского оружия и боеприпасов к нему на терри-
тории Республики Беларусь»:

— ввоз оружия на территорию Республики Беларусь и его вывоз из 
Республики Беларусь сотрудниками иностранных воинских формирований 
и военизированных организаций, прибывающими в Республику Беларусь по 
приглашению или по служебной необходимости, производятся соответст-
венно по разрешению руководителя заинтересованного белорусского органа, 
имеющего государственное воинское формирование или государственную 
военизированную организацию;

— в разрешении указываются фамилия, имя (при наличии —  отчество) 
сотрудников иностранных воинских формирований и военизированных органи-
заций, тип (марка), номер и калибр оружия, количество боеприпасов к каждой 
ввозимой единице оружия. Разрешение подписывается соответственно руково-
дителем заинтересованного белорусского органа, имеющего государственное 
воинское формирование или государственную воинскую организацию;

— разрешение и его копия предъявляются представителем принимающей 
стороны должностному лицу таможенного органа Республики Беларусь, в реги-
оне деятельности которого расположен пункт пропуска через Государственную 
границу Республики Беларусь;

— разрешение и его копия после их сверки с оружием заверяются долж-
ностным лицом таможенного органа путем проставления личной номерной 
печати, копия остается в деле таможенного органа, осуществившего выпуск 
ввозимого оружия;

— при вывозе оружия оригинал разрешения, заверенный таможенным 
органом при ввозе оружия в Республику Беларусь, предъявляется должност-
ному лицу таможенного органа, в регионе деятельности которого располо-
жен пункт пропуска через Государственную границу Республики Беларусь, 
и остается в его деле;

— контроль за порядком хранения, ношения и использования на терри-
тории Республики Беларусь ввезенного оружия осуществляется соответству-
ющими государственными воинскими формированиями и военизированными 
организациями (пункт 29);
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— вывоз оружия из Республики Беларусь и его ввоз на территорию 
Республики Беларусь военнослужащими, лицами рядового и начальству-
ющего состава для выполнения служебных обязанностей осуществляются на 
основании документа, подтверждающего право ношения оружия, и команди-
ровочного удостоверения, в которое вписывается вывозимое (ввозимое) ору-
жие. Указанный документ вместе с копией командировочного удостоверения 
предъявляется должностному лицу таможенного органа, в регионе деятель-
ности которого расположен пункт пропуска через Государственную границу 
Республики Беларусь. Копия командировочного удостоверения после ее сверки 
с подлинником заверяется должностным лицом этого таможенного органа 
путем проставления личной номерной печати и остается в деле таможенного 
органа, осуществившего выпуск вывозимого (ввозимого) оружия (пункт 30);

— экспорт и импорт оружия государственными воинскими формировани-
ями и военизированными организациями, таможенными органами и органами 
прокуратуры осуществляются в соответствии с законодательством Республики 
Беларусь и таможенным законодательством Евразийского экономического 
союза (пункт 31).

При этом Закон Республики Беларусь от 11 мая 2016 года № 363-З «Об 
экспортном контроле» распространяется на отношения, в которых участву-
ют государственные органы, юридические и физические лица Республики 
Беларусь в процессе осуществления внешнеэкономической деятельности 
(статьи 14–22), и не распространяется на деятельность, связанную со специ-
фическими товарами (работами, услугами), осуществляемую государствен-
ными органами в пределах их компетенции, определенной в установленном 
порядке, воинскими частями (учреждениями) Вооруженных Сил и другими 
воинскими формированиями.

Закон Республики Беларусь от 3 ноября 1992 года № 1904-XII 
«О Вооруженных Силах Республики Беларусь» предусматривает, что на-
правление военнослужащих за пределы Республики Беларусь для выполне-
ния международных обязательств государства, участия в боевых действиях 
и миротворческих операциях осуществляется в порядке, устанавливаемом 
законодательными актами Республики Беларусь и международными догово-
рами Республики Беларусь (статья 12).

В Законе Республики Беларусь «О порядке направления военнослу-
жащих, лиц начальствующего и рядового состава органов внутренних дел, 
Следственного комитета Республики Беларусь, Государственного комитета 
судебных экспертиз Республики Беларусь, органов финансовых расследований 
Комитета государственного контроля Республики Беларусь, органов и подраз-
делений по чрезвычайным ситуациям, прокурорских работников, а также 
гражданского персонала за пределы Республики Беларусь для участия в дея-
тельности по поддержанию международного мира и безопасности», с одной 
стороны, указано, что его действие «не распространяется на порядок исполь-
зования Вооруженных Сил Республики Беларусь, других войск и воинских 
формирований Республики Беларусь при осуществлении Республикой Беларусь 
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ее неотъемлемого права на индивидуальную и коллективную самооборону для 
отражения нападения (акта вооруженной агрессии) в соответствии со стать-
ей 51 Устава ООН», а с другой стороны, под деятельностью по поддержанию 
международного мира и безопасности понимаются операции по поддержанию 
международного мира и другие меры, принимаемые Советом Безопасности 
ООН в соответствии с Уставом ООН, региональными международными ор-
ганизациями, либо в рамках региональных международных организаций или 
соглашений Республики Беларусь, либо на основании двусторонних и много-
сторонних международных договоров Республики Беларусь и не являющиеся 
согласно Уставу ООН принудительными действиями (статья 2).

В статье 5 указанного закона устанавливается соответствующая процедура:
— направление военнослужащих за пределы Республики Беларусь осу-

ществляется с их личного письменного согласия по решению Президента 
Республики Беларусь;

— Президент Республики Беларусь, как правило, определяет район их 
действия, задачи, численность, подчиненность, срок пребывания и порядок 
замены, условия вывода;

— при необходимости Президент Республики Беларусь определяет меры 
по обеспечению направляемых за пределы Республики Беларусь военнослу-
жащих вооружением, военной техникой, продовольствием, средствами связи, 
транспортными средствами и другими материально-техническими ресурсами;

— проекты решений о направлении военнослужащих за пределы 
Республики Беларусь вносятся на рассмотрение Президента Республики 
Беларусь Советом Министров Республики Беларусь в порядке, установленном 
законодательством Республики Беларусь. При этом до внесения на рассмотрение 
Президента Республики Беларусь указанные проекты подлежат письменному 
согласованию с постоянными комиссиями Палаты представителей и Совета 
Республики Национального собрания Республики Беларусь, ведающими во-
просами национальной безопасности и международных отношений.

В Республике Казахстан пропуск лиц, транспортных средств и това-
ров через Государственную границу Республики Казахстан осуществляется 
в пунктах пропуска и в иных местах, где осуществляется пропуск через госу-
дарственную границу, определяемых Правительством Республики Казахстан 
(статья 19 Закона «О Государственной границе Республики Казахстан»).

Ввоз на территорию Республики Казахстан, вывоз с территории Республики 
Казахстан, а также транзит через территорию Республики Казахстан боевого 
ручного стрелкового оружия и патронов к нему сотрудниками иностранных 
правоохранительных органов, специальных служб и военизированных органи-
заций, прибывающими в Республику Казахстан по приглашению или в связи 
с выполнением ими служебного задания, осуществляются по заключению руко-
водителей соответствующих органов в порядке, определяемом Правительством 
Республики Казахстан (статья 26 Закона от 30 декабря 1998 года № 339-I 
«О государственном контроле за оборотом отдельных видов оружия»).
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Правила оборота оружия и патронов к нему в Республике Казахстан 
утверждены постановлением Правительства Республики Казахстан от 3 авгу-
ста 2000 года № 1176 «О мерах по реализации Закона Республики Казахстан 
“О государственном контроле за оборотом отдельных видов оружия”».

Вывоз из Республики Казахстан и ввоз на территорию Республики 
Казахстан единичных экземпляров боевого ручного стрелкового и холодного 
оружия военнослужащими и сотрудниками соответствующих государственных 
органов Республики Казахстан и их подразделениями для решения боевых 
и оперативно-служебных задач осуществляются на основании документа, 
подтверждающего право ношения оружия, и командировочного удостоверения, 
в которое вписывается вывозимое (ввозимое) оружие. Указанный документ 
вместе с копией командировочного удостоверения предъявляется в тамо-
женный орган, расположенный в пункте пропуска через Государственную 
границу Республики Казахстан. Копия командировочного удостоверения 
после ее сверки с подлинником заверяется сотрудником таможенного органа 
путем проставления номерной печати и остается в деле таможенного органа, 
осуществившего таможенное оформление вывозимого (ввозимого) оружия.

Ввоз на территорию Республики Казахстан, вывоз с территории Республики 
Казахстан, а также транзит через территорию Республики Казахстан боевого 
ручного стрелкового оружия сотрудниками иностранных правоохранительных 
органов, специальных служб и военизированных организаций, прибыва-
ющими в Республику Казахстан по приглашению или в связи с выполнением 
ими служебного задания, осуществляются по письменному заключению со-
ответственно руководителями Вооруженных Сил, других войск и воинских 
формирований, специальных и правоохранительных органов.

В письменном заключении указываются фамилия, имя, отчество сотруд-
ников иностранных правоохранительных органов, специальных служб и вое-
низированных организаций, тип (марка), номер и калибр оружия, количество 
боеприпасов к каждой ввозимой единице оружия. Письменное заключение 
подписывается соответственно руководителем Вооруженных Сил, других 
войск и воинских формирований, специальных и правоохранительных органов 
либо лицом, его замещающим.

Письменное заключение и его копия предъявляются представителем 
принимающей стороны в таможенный и пограничный орган, расположенный 
в пункте пропуска через Государственную границу Республики Казахстан, 
и заверяются сотрудником таможенного и пограничного органа путем простав-
ления печати, копия письменного заключения остается в деле таможенного 
и пограничного органа, осуществившего оформление ввозимого оружия. При 
вывозе оружия оригинал письменного заключения, заверенный таможенным 
и пограничным органом при ввозе оружия в Республику Казахстан, предъявля-
ется в таможенный и пограничный орган, расположенный в пункте пропуска 
через Государственную границу Республики Казахстан, и остается в его деле. 
В случаях ввоза и (или) вывоза оружия и патронов к нему на Государственной 
границе с государством —  членом Таможенного союза в рамках Евразийского 
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экономического сообщества оформление производится только в пограничном 
органе.

Транзит вооружения и военной техники через территорию Республики 
Казахстан осуществляется в соответствии с Законом Республики Казахстан 
«Об экспортном контроле», согласно статье 5 которого уполномоченный ор-
ган Республики Казахстан выдает разрешения на транзит соответствующей 
продукции.

Правила выдачи разрешения на транзит продукции утверждены приказом 
Министра по инвестициям и развитию Республики Казахстан от 31 марта 
2015 года № 384 «Об утверждении Правил выдачи разрешения на транзит 
продукции». Так, выдача разрешения на транзит продукции, подлежащей 
экспортному контролю, осуществляется уполномоченным органом, осуществ-
ляющим государственное регулирование в области экспортного контроля 
(пункт 2 Правил). Решение о выдаче разрешения принимается не позднее 
20 календарных дней со дня представления документов (пункт 12 Правил). 
Разрешение на транзит выдается заявителю для осуществления им одной 
транзитной операции сроком на один календарный год, начиная со дня вы-
дачи разрешения (пункт 14 Правил), то есть разрешение может выдаваться 
заблаговременно.

В Кыргызской Республике в соответствии со статьей 13 Закона 
«О Государственной границе Кыргызской Республики» пропуск лиц, транс-
портных средств, грузов, товаров и животных через государственную границу 
осуществляется в пунктах пропуска.

В соответствии со статьей 5 Закона «Об оружии» порядок оборота (в том 
числе ввоз, вывоз и транзит) боевого оружия определяется Правительством 
Кыргызской Республики.

Правила оборота боевого ручного стрелкового оружия, боеприпасов к нему, 
а также холодного оружия в государственных военизированных организаци-
ях утверждены постановлением Правительства Кыргызской Республики от 
31 октября 2006 года № 756.

Вывоз из Кыргызской Республики и ввоз на территорию Кыргызской 
Республики оружия военнослужащими и сотрудниками государственных 
военизированных организаций для выполнения служебных обязанностей 
осуществляются на основании документа, подтверждающего право ношения 
оружия, и командировочного удостоверения, в котором указывается вывозимое 
(ввозимое) оружие. Указанный документ вместе с копией командировочного 
удостоверения предъявляется в таможенный орган, расположенный в пункте 
пропуска через Государственную границу Кыргызской Республики. Копия 
командировочного удостоверения после ее сверки с подлинником заверяется 
сотрудником таможенного органа путем проставления номерной печати и оста-
ется в деле таможенного органа, осуществляющего таможенное оформление 
вывозимого (ввозимого) оружия (пункт 26 Правил).

Ввоз на территорию Кыргызской Республики и вывоз из Кыргызской 
Республики оружия сотрудниками иностранных военизированных организаций 
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и спецслужб, прибывающими в Кыргызскую Республику по приглашению 
или в связи со служебной необходимостью, производятся по разрешению 
Министерства внутренних дел Кыргызской Республики. Ввоз на территорию 
Кыргызской Республики и вывоз с территории Кыргызской Республики оружия 
и боеприпасов к нему сотрудниками иностранных военизированных организа-
ций и специальных служб, прибывающими в Кыргызскую Республику по при-
глашению Государственного комитета национальной безопасности Кыргызской 
Республики в связи со служебной необходимостью, производятся по разре-
шению Государственного комитета национальной безопасности Кыргызской 
Республики. В разрешении указываются фамилия, имя, отчество сотрудни-
ков иностранных военизированных организаций и специальных служб, тип 
(марка), номер и калибр оружия, количество боеприпасов к каждой ввозимой 
единице оружия. Разрешение подписывается руководителем соответствующей 
службы Министерства внутренних дел Кыргызской Республики, руководи-
телем Государственного комитета национальной безопасности Кыргызской 
Республики либо лицом, его замещающим. Разрешение и его копия предъяв-
ляются представителем принимающей стороны в таможенный и пограничный 
органы, расположенные в пункте пропуска через Государственную границу 
Кыргызской Республики. Разрешение и его копия после их сверки заверяют-
ся сотрудником таможенного органа путем проставления номерной печати. 
Копия остается в деле таможенного органа, осуществляющего таможенное 
оформление ввозимого оружия. При вывозе оружия оригинал разрешения, за-
веренный таможенным органом при ввозе оружия в Кыргызскую Республику, 
предъявляется в таможенный и пограничный органы, расположенные в пункте 
пропуска через Государственную границу Кыргызской Республики, и остается 
в таможенном органе (пункт 27 Правил).

В соответствии со статьей 17 Закона «О лицензионно-разрешительной 
системе в Кыргызской Республике» транзит вооружения и военной техники 
через территорию Кыргызской Республики относится к видам деятель ности, 
требующим получения разрешения. Статьей 8 Закона «Об экспортном конт-
роле» на Правительство Кыргызской Республики возложена обязанность 
определять и руководить деятельностью уполномоченных органов Кыргызской 
Республики, ответственных за осуществление экспортного контроля и санк-
ционированного транзита.

Порядок выдачи разрешения на транзит продукции, подлежащей экс-
портному контролю, через территорию Кыргызской Республики утвержден 
постановлением Правительства Кыргызской Республики от 4 мая 2004 года 
№ 330 «О мерах по внедрению в Кыргызской Республике национальной сис-
темы экспортного контроля». Разрешение на транзит выдается Министерством 
экономики Кыргызской Республики после предварительного согласования 
вопроса о транзите с Министерством транспорта и коммуникаций Кыргызской 
Республики и, при необходимости, с другими заинтересованными органами 
государственной власти в зависимости от вида контролируемой продукции 
(пункт 1.4). Уполномоченные органы страны-заявителя заблаговременно опо-
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вещают уполномоченный орган Кыргызской Республики о транзите контроли-
руемой продукции, предоставляя при этом информацию о характере груза, 
технике безопасности при транспортировке, цели перевозки, о поставщике 
и потребителе (номенклатура, количество и упаковка отгружаемых видов про-
дукции, дата и способ транспортировки, название производителя, экспортера/
импортера и перевозчика, маршрут следования, разрешение (лицензия) на 
экспорт контролируемой продукции и информация о конечном ее пользовате-
ле и конечном использовании) (пункт 1.8). Решение о выдаче разрешения на 
транзит выдается уполномоченным органом не позднее 25 дней после подачи 
соответствующего заявления.

В Российской Федерации пересечение Государственной границы Российской 
Федерации может осуществляться на путях международного сообщения либо 
в местах, определенных Правительством Российской Федерации (статья 9 
Закона «О Государственной границе Российской Федерации»). Иной поря-
док пересечения границы может устанавливаться для лиц, осуществляющих 
охрану государственной границы. Пропуск через государственную границу 
осуществляется только в надлежащим образом открытых и оборудованных 
пунктах пропуска. Пропуск через границу вне пунктов пропуска может осу-
ществляться только по решению Правительства при международных пасса-
жирских перевозках железнодорожным транспортом (статья 11).

Ввоз и вывоз оружия из Российской Федерации носят разрешительный 
характер и регламентируются Правилами оборота боевого ручного стрел-
кового и иного оружия, боеприпасов и патронов к нему, а также холодного 
оружия в государственных военизированных организациях, утвержденными 
постановлением Правительства от 15 октября 1997 года № 1314.

Вывоз из Российской Федерации и ввоз на территорию Российской 
Федерации оружия военнослужащими и сотрудниками государственных 
военизированных организаций для выполнения служебных обязанностей 
осуществляются на основании документа, подтверждающего право ношения 
оружия, и командировочного удостоверения, в которое вписывается выво-
зимое (ввозимое) оружие. Указанный документ вместе с копией командиро-
вочного удостоверения предъявляется в таможенный орган, расположенный 
в пункте пропуска через Государственную границу Российской Федерации. 
Копия командировочного удостоверения после ее сверки с подлинником 
заверяется сотрудником таможенного органа путем проставления номерной 
печати и остается в деле таможенного органа, осуществившего выпуск выво-
зимого (ввозимого) оружия в соответствии с таможенным законодательством 
Таможенного союза и законодательством Российской Федерации о таможенном 
деле (пункт 29 Правил).

Ввоз на территорию Российской Федерации и вывоз из Российской 
Федерации оружия сотрудниками иностранных военизированных организа-
ций и спецслужб, прибывающими в Российскую Федерацию по приглашению 
или по служебной необходимости, производятся по разрешению руководителя 
соответствующей российской государственной военизированной организации. 
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В разрешении указываются фамилия, имя, отчество сотрудников иностран-
ных военизированных организаций, тип (марка), номер и калибр оружия, 
количество боеприпасов к каждой ввозимой единице оружия. Разрешение 
подписывается руководителем соответствующей государственной воени-
зированной организации либо лицом, его замещающим. Разрешение и его 
копия предъявляются представителем принимающей стороны в таможенный 
орган, расположенный в пункте пропуска через Государственную границу 
Российской Федерации. Разрешение и его копия после их сверки заверяются 
сотрудником таможенного органа путем проставления номерной печати; ко-
пия остается в деле таможенного органа, осуществившего выпуск ввозимого 
оружия в соответствии с таможенным законодательством Таможенного союза 
и законодательством Российской Федерации о таможенном деле. При вывозе 
оружия оригинал разрешения, заверенный таможенным органом при ввозе 
оружия в Российскую Федерацию, предъявляется в таможенный орган, рас-
положенный в пункте пропуска через Государственную границу Российской 
Федерации, и остается в его деле.

В соответствии с Федеральным законом «О таможенном регулировании 
в Российской Федерации» товары, происходящие с таможенной территории 
Союза, не подлежат таможенному оформлению и помещению под одну из 
таможенных процедур (статья 224). При этом освобождение от таможенного 
оформления не освобождает от соблюдения ограничений, установленных 
законодательством Российской Федерации в целях обеспечения безопас-
ности перемещения грузов, к которым применяются специальные правила их 
перевозки, и в других целях, не связанных с законодательством Российской 
Федерации о таможенном деле (статья 193).

Транзит вооружения, военной техники и военного имущества через 
Российскую Федерацию регламентируется Положением о транзите вооруже-
ния, военной техники и военного имущества через территорию Российской 
Федерации, утвержденным постановлением Правительства Российской 
Федерации от 8 апреля 2000 года № 306. Так, вооружение, военная техника 
и военное имущество при транзите через территорию Российской Федерации 
подлежат пограничному, таможенному, а при необходимости и другим видам 
контроля и оформлению в соответствии с законодательством Российской 
Федерации и порядком, определенным Положением. Транзитный пролет 
через территорию Российской Федерации воздушных судов, перемещающих 
вооружение, военную технику и военное имущество, без совершения посад-
ки на территории Российской Федерации запрещается (пункт 3 Положения). 
Транзит вооружения, военной техники и военного имущества через тер-
риторию Российской Федерации производится при наличии разрешения 
компетентного органа, согласованного с уполномоченными федеральными 
органами исполнительной власти (пункт 4). В качестве компетентного органа 
определена Федеральная таможенная служба, которой установлен соответст-
вующий административный регламент по выдаче разрешения. Компетентный 
орган по согласованию с уполномоченными федеральными органами испол-
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нительной власти вправе устанавливать перечень пунктов пропуска через 
Государственную границу Российской Федерации, через которые осуществля-
ется транзит  вооружения, военной техники и военного имущества (пункт 11).

Действие указанного Положения не распространяется на организацию 
воинских межгосударственных перевозок вооружения, военной техники и во-
енного имущества, осуществляемых согласно международным договорам 
Российской Федерации по воинским пропускам, выдаваемым в установ-
ленном порядке. Указанный порядок установлен приказом Федеральной 
таможенной службы России от 24 мая 2010 года № 982 «Об утверждении 
Порядка совершения отдельных таможенных операций при использовании 
специального таможенного режима перемещения товаров между воинскими 
частями Российской Федерации, дислоцированными на таможенной террито-
рии Российской Федерации и за пределами этой территории» и применяется 
только, если отправителями и получателями товаров являются воинские части 
Российской Федерации.

В Республике Таджикистан Законом «О Государственной границе 
Республики Таджикистан» установлено, что пропуск через государственную 
границу лиц, транспортных средств, грузов, товаров и животных произво-
дится в установленных пунктах пропуска через государственную границу. 
Пропуск лиц, транспортных средств, грузов, товаров и животных через госу-
дарственную границу включает осуществление пограничного контроля, а при 
необходимости также таможенного, санитарно-карантинного, ветеринарного, 
фитосанитарного и других видов контроля (статья 11).

В соответствии с Законом Республики Таджикистан «Об оружии» ввоз на 
территорию Республики Таджикистан оружия и боеприпасов осуществляется 
в порядке, определяемом Правительством Республики Таджикистан (статья 22).

Таможенным кодексом Республики Таджикистан предусмотрена возмож-
ность определения специальных таможенных органов для декларирования 
отдельных видов товаров, в том числе вооружения, военной техники и бое-
припасов (статья 125). Однако получить доступ к соответствующим актам 
исполнительной власти не удалось.

Принятые за последние годы международные правовые акты ОДКБ, 
в которых затрагиваются вопросы перемещения сил и средств через грани-
цы государств —  членов Организации, содержат отсылки к национальному 
законодательству и не отменяют необходимости проведения пограничного 
и таможенного контроля. Фактически во всех государствах-членах установле-
ны собственные процедуры получения разрешений на пересечение границы 
с боевым оружием, а также на перемещение вооружения и военной техники, 
требующие заблаговременного прохождения.

Практика организации международных полетов авиации вооруженных 
сил, других войск и воинских формирований государств —  членов ОДКБ 
свидетельствует о наличии следующих проблем, отрицательно влияющих на 
оперативность применения авиации при выполнении полетов с пересечением 
государственных границ указанных государств:
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1) необходимость проведения длительных административных процедур, 
установленных для получения разрешений на выполнение международных 
полетов.

Нормативные правовые акты государств —  членов ОДКБ устанавливают, 
как правило, 15-дневный срок выдачи разрешений с даты представления за-
просов, направляемых по дипломатическим каналам и военным ведомствам. 
На практике этот срок оказывается и большим —  до 45 дней. Это не позволяет 
оперативно и полноценно координировать полеты авиации силовых структур 
государств —  членов ОДКБ в интересах эффективной реализации целей и за-
дач Организации;

2) отсутствие механизма и каналов оперативного обмена информацией, 
необходимой экипажам воздушных судов для выполнения полетов;

3) необходимость внесения предоплаты за оказание услуг по управлению 
воздушным движением (предоставлению аэронавигационного обслуживания);

4) несогласованность понятийного аппарата;
5) необходимость пересечения государственных границ воздушными 

судами по воздушным коридорам, что не позволяет осуществлять выбор оп-
тимальных маршрутов полетов;

6) нормативные правовые акты большинства государств —  членов ОДКБ 
содержат нормативные требования по выполнению посадок всех транзитных 
воздушных судов, следующих с боеприпасами, вооружением, военной и спе-
циальной техникой на борту, для выполнения пограничного, таможенного 
и иных видов контроля;

7) отдельные отраслевые правовые нормы, которые закреплены в воз-
душных, гражданских кодексах и иных национальных законах, могут иметь 
отношение к организации международных полетов авиации вооруженных 
сил, других войск и воинских формирований в государствах —  членах ОДКБ.

Вместе с тем следует отметить, что по ряду вопросов отсутствуют в от-
крытом доступе полные тексты нормативных правовых актов государств —  
членов ОДКБ, поэтому детальный анализ их нормативного содержания ока-
зался невозможным.

7. Выводы и рекомендации по совершенствованию 
и гармонизации национальных правовых актов государств —  
членов Организации Договора о коллективной безопасности 

в области организации международных полетов авиации 
вооруженных сил, других войск и воинских формирований

Анализ законодательства государств —  членов ОДКБ в области органи-
зации международных полетов авиации вооруженных сил, других войск и во-
инских формирований, а также изучение сопредельных вопросов позволяют 
сделать следующие выводы.

Как следует из результатов анализа всего массива законодательных ак-
тов в рассматриваемой сфере, ни в одном государстве —  члене ОДКБ нет 
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комплексного системного законодательного акта, регулирующего отношения 
в области организации международных полетов авиации вооруженных сил, 
других войск и воинских формирований. Во всех государствах —  членах 
ОДКБ правовое регулирование данной сферы носит фрагментарный характер 
и в той или иной степени отражено в разных законах.

Само правовое регулирование в этой сфере (за исключением отдельных 
вопросов) во многом носит общий характер. Имеет место дублирование одних 
и тех же законодательных положений в рамках национального законодатель-
ства в разных законах.

По многим нормам законодательно закрепленный механизм их реализации 
отсутствует. В значительной степени правовое регулирование данной сферы 
осуществляется на подзаконном уровне.

Несмотря на то что действующие в государствах —  членах ОДКБ законы, 
регулирующие отраслевые или предметные вопросы, во многом совпадают 
и по своим названиям, и по названиям содержащихся в них статей, следует 
отметить, что с содержательной и регулирующей точек зрения для нацио-
нальных законодательств характерны определенные различия в используемом 
понятийном аппарате, законодательных подходах и объеме регулирования 
данной сферы.

Для совершенствования (унификации и гармонизации) законодательства 
государств —  членов ОДКБ в области организации международных полетов 
авиации вооруженных сил, других войск и воинских формирований, учета 
положений соглашений, рекомендательных документов ПА ОДКБ и МПА СНГ 
в законодательстве государств —  членов ОДКБ представляется целесообраз-
ным рекомендовать произвести регулирование по следующим направлениям.

Понятийный аппарат

Унифицировать и использовать закрепленный в модельных законах по-
нятийный аппарат, включающий, в частности, такие термины, как:

«государственная политика в области организации международных 
полетов авиации вооруженных сил, других войск и воинских формирований 
государств —  членов ОДКБ» —  система мер, направленных на предупреждение 
чрезвычайных ситуаций и ликвидацию их последствий на территории государ-
ства —  члена ОДКБ, которая включает мероприятия внутренней и внешней 
политики государства —  члена ОДКБ, направлена на развитие и поддержание 
международного сотрудничества в области обеспечения безопасности и осу-
ществляется на основе общепризнанных принципов международного права;

«гуманитарная помощь» —  безвозмездная помощь, предоставляемая 
государству для оказания медицинского и социального содействия постра-
давшим от чрезвычайных ситуаций и военных конфликтов;

«компетентный орган» —  орган Стороны, уполномоченный в соответ-
ствии с национальным законодательством на решение задач в области преду-
преждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и военных конфликтов;
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«транзитная Сторона» —  Сторона, через территорию которой осу-
ществляется полетное перемещение спасательных и военных формирований, 
их движимого имущества при следовании на территорию принимающей или 
направляющей Стороны;

«транзитное государство» —  государство, не являющееся членом ОДКБ, 
через территорию которого осуществляется полетное перемещение спасатель-
ных и военных формирований при следовании на территорию принимающей 
или направляющей Стороны;

«транзитный полет» —  международное полетное перемещение спа-
сательных и военных формирований, движимого имущества и грузов через 
территорию государств при следовании на территорию принимающей или 
направляющей Стороны.

Сроки отработки запросов и получения разрешений на полеты

Предусмотреть возможность оперативного получения разрешений на 
выполнение международных полетов авиации вооруженных сил, других ве-
домств, войск и воинских формирований государств —  членов Организации 
при возникновении кризисных ситуаций (проведении внезапных проверок сил 
и средств системы коллективной безопасности ОДКБ) через военные органы 
управления, осуществляющие взаимодействие с уполномоченными органами 
в области использования воздушного пространства государств —  членов ОДКБ:

а) установить для государств —  членов ОДКБ единые сроки отработки 
запросов и получения разрешений на использование воздушного пространст-
ва государств —  членов ОДКБ по линии МИД и на международные полеты 
авиации силовых структур —  не более трех рабочих дней;

б) установить для государств —  членов ОДКБ единую процедуру полу-
чения разрешений на использование воздушного пространства государств —  
членов ОДКБ по линии МИД, военных ведомств и на международные полеты 
авиации силовых структур (алгоритм уведомлений, участвующие структуры, 
формы документов, состав данных и пр.).

Воздушные коридоры и трассы:

а) предусмотреть возможность предоставления права воздушным судам 
авиационных формирований, входящих в состав сил и средств системы коллек-
тивной безопасности ОДКБ, выполнять полеты вне установленных воздушных 
коридоров пролета государственной границы, а для боевой авиации —  и по 
маршрутам вне международных воздушных трасс при принятии незамедли-
тельных мер по предотвращению кризисных ситуаций;

б) определить механизмы нормативно-правового регулирования вопро-
сов организации поисково-спасательного обеспечения международных по-
летов авиации вооруженных сил, других войск и воинских формирований 
государств —  членов ОДКБ, включая выполнение указанных полетов вне 
воздушных трасс (маршрутов обслуживания воздушного движения).
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Транзитные пролеты:

а) создать возможность беспосадочного транзитного пролета воздушных 
судов при перевозке воинских и других формирований (включая вооружение 
и военную технику), их движимого имущества, а также продукции военного 
назначения через территории государств —  членов ОДКБ при принятии не-
замедлительных мер по предотвращению кризисных ситуаций, проведении 
внезапных проверок и совместных учений с силами и средствами системы 
коллективной безопасности ОДКБ (алгоритм уведомлений, участвующие 
структуры, формы документов, состав данных и пр.);

б) сократить сроки административных процедур, установленных для 
получения разрешений на выполнение международных полетов авиации 
вооруженных сил государств —  членов ОДКБ при перевозке (транзите) во-
инских и других формирований, движимого имущества, а также продукции 
военного назначения, путем уточнения требований национального законо-
дательства государств —  членов ОДКБ в части, касающейся их соответствия 
нормам, определенным Соглашением о сотрудничестве государств —  членов 
Организации Договора о коллективной безопасности в области перевозок во-
инских и других формирований, их движимого имущества, а также продукции 
военного назначения от 15 сентября 2015 года;

в) унифицировать порядок ввоза и вывоза военного имущества посред-
ством полетного военного транзита через государственную территорию госу-
дарства (алгоритм уведомлений, участвующие структуры, формы документов, 
состав данных и пр.).

Порядок организации и проведения проверок

Унифицировать и закрепить порядок организации и проведения внезап-
ной проверки сил и средств системы коллективной безопасности (алгоритм 
уведомлений, участвующие структуры, формы документов, состав данных 
и пр.).

Льготы по оплате и безвозмездность:

а) предусмотреть возможность осуществления направляющими, прини-
мающими и транзитными государствами —  членами ОДКБ на безвозмездной 
основе аэронавигационного обслуживания полетов воздушных судов авиаци-
онных формирований, входящих в состав сил и средств системы коллективной 
безопасности ОДКБ, при выполнении возложенных на них задач;

б) установить возможность безвозмездного использования воздушными 
судами авиации силовых структур воздушного пространства государств —  
членов ОДКБ с учетом законодательства государств —  членов ОДКБ;

в) установить возможность бесплатных взлетов и посадок воздушных 
судов авиации силовых структур на военных и гражданских аэродромах го-
сударств —  членов ОДКБ (в пределах согласованного годового лимита);
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г) установить дополнительное время бесплатной стоянки на военных 
и гражданских аэродромах государств —  членов ОДКБ;

д) установить бесплатные взлет и посадку воздушных судов авиации 
силовых структур на аэродромах военно-промышленного комплекса госу-
дарств —  членов ОДКБ;

е) установить бесплатное выполнение попутных воздушных перевозок 
грузов силовых структур государств —  членов ОДКБ в пределах согласован-
ного годового лимита с учетом дозагрузки воздушных судов.

Обмен информацией

Унифицировать и закрепить механизм и каналы оперативного обмена 
информацией (в том числе секретной), необходимой для экипажей воздуш-
ных судов при выполнении полетов (алгоритм уведомлений, участвующие 
структуры, формы документов, состав данных и пр.).

Полномочия официальных органов:

а) определить, унифицировать и закрепить оперативные полномочия 
центрального органа исполнительной власти (правительственного органа 
государственного управления), действующего в сфере военного управления 
авиацией;

б) унифицировать и закрепить полномочия государственных органов 
в  регулировании полетов военной авиации государств —  членов ОДКБ, 
 перевозки вооружения и военной техники при объявлении военного положе-
ния с целью обеспечения безопасности;

в) в целях оперативного реагирования на различные внешние и иные 
угрозы определить координационный орган ОДКБ, на который следует воз-
ложить вопросы координации и управления Коллективными авиационными 
силами ОДКБ.

Военное имущество и экспортный контроль полетов воздушных судов 
при перевозке ими воинских формирований и техники иностранных госу-
дарств:

а) унифицировать подходы к правовому регулированию вопросов исполь-
зования военного авиационного имущества;

б) унифицировать и закрепить отношения по передаче прав на распоряже-
ние военным, специальным, смежным имуществом или имуществом двойного 
назначения для использования на территориях иностранных государств;

в) унифицировать правовое регулирование экспортного контроля в отно-
шении товаров, информации, работ, услуг, которые могут быть использованы 
при осуществлении полетов военной авиации, с введением ответственности 
за невыполнение или неполное выполнение установленных норм и правил.
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Отраслевые нормы и ответственность:

а) унифицировать правовые подходы к содержанию и видам нарушений 
в части правового регулирования международных полетов авиации вооружен-
ных сил, других войск и воинских формирований государств —  членов ОДКБ;

б) унифицировать отдельные отраслевые правовые нормы, содержащи-
еся в воздушных кодексах, которые могут иметь отношение к организации 
международных полетов авиации вооруженных сил, других войск и воинских 
формирований в государствах —  членах ОДКБ.
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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 
Парламентской Ассамблеи 

Организации Договора о коллективной безопасности 
 

О проекте Концепции  
плана действий и инструментария в вопросах 

противодействия кибервызовам и угрозам

Парламентская Ассамблея Организации Договора о коллективной безопас-
ности  п о с т а н о в л я е т:

1. Принять Концепцию плана действий и инструментария в вопросах 
противодействия кибервызовам и угрозам (далее —  Концепция) (прилагается).

2. Направить указанную в пункте 1 настоящего постановления Концепцию 
в парламенты государств —  членов ОДКБ для использования в работе по 
совершенствованию законодательства государств —  членов Организации 
в соответствующей сфере.

3. Разместить Концепцию на официальном сайте и опубликовать в элек-
тронном сборнике материалов Парламентской Ассамблеи ОДКБ.

Председатель 
Парламентской Ассамблеи ОДКБ В.В.ВОЛОДИН

Москва 
30 ноября 2020 года 
№ 13-5.4
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П р и л о ж е н и е 
к постановлению ПА ОДКБ 

от 30 ноября 2020 года № 13-5.4

 
Концепция 

плана действий и инструментария в вопросах 
противодействия кибервызовам и угрозам

Методология

С целью разработки проекта Концепции плана действий и инструмента-
рия в вопросах противодействия кибервызовам и угрозам был составлен план 
действий, который подразумевает следующие основные шаги:

1. Изучение нормативно-правовой базы всех государств —  членов ОДКБ, 
касающейся вопросов информационной безопасности, кибербезопасности 
и иных сфер, прямо или косвенно связанных с исследуемыми вопросами. Под 
нормативно-правовой базой в данном случае подразумеваются как нацио-
нальное законодательство, так и международные конвенции, которые были 
подписаны и приравнены к законам. Рассматриваются также национальные 
стратегии, концепции и доктрины.

2. Инвентаризация имеющихся документов, действующих регуляторов. 
Составляются списки имеющихся правовых актов и осуществляется их класси-
фикация с целью выявления разницы подходов государств-членов к вопросам 
кибербезопасности и их правовому регулированию.

3. Проведение интервью с ведущими экспертами в сфере кибербезопасно-
сти в каждом из государств-членов с целью получения общих оценок сущест-
вующей правовой базы, определения ее основных недостатков и необходимых 
механизмов. Интервью, с одной стороны, помогут дополнить инвентаризацию, 
минимизировать допущения, связанные с недоступностью законодательства 
на русском языке, с другой стороны, дадут возможность выявить существу-
ющие в обществе настроения, составить общее впечатление об имеющемся 
национальном дискурсе по вопросам кибербезопасности.

4. Содержательное изучение составленной базы, сопоставление ситуации 
в странах ОДКБ, обобщение вызовов и угроз и необходимых мер. На данном 
этапе необходимо выделить основные вызовы, общие для всего пространства 
ОДКБ, а также общие подходы, не противоречащие национальным законода-
тельствам и дополняющие их.

5. Изучение международного опыта нормативно-правового регулирова-
ния вопросов кибербезопасности. Рассматриваются директивы ЕС, а также, 
по мере необходимости, законы отдельных стран ЕС, чей опыт считается 
передовым. Возможно также проведение интервью с западными экспертами 
по кибербезопасности относительно современных глобальных вызовов и мер 
по противодействию им.



118

6. Подведение итогов исследования и составление текста проекта.
При изучении национального законодательства и нормативно-правовой 

базы государств —  членов ОДКБ могут быть рассмотрены лишь те докумен-
ты, которые доступны на русском языке. Исключение составляет Республика 
Армения, так как разработчики проекта владеют национальным языком и име-
ют возможность ознакомиться со всей доступной базой.

Вышеупомянутые действия были разделены на несколько этапов.

Итоги первого этапа

На первом этапе были изучены нормативно-правовые базы Российской 
Федерации и Республики Армения. Составлен список основных актов, регу-
лирующих сферу кибербезопасности, осуществлены классификация выде-
ленных актов и их содержательное исследование. Также изучены некоторые 
научные публикации с целью дополнения исследования. Проведены интервью 
с экспертами из Армении и России.

Российская Федерация

В Российской Федерации среди основных документов, определяющих на 
сегодняшний день фундаментальные подходы к обеспечению информационной 
безопасности, можно выделить в первую очередь следующие:

1. Федеральный закон Российской Федерации от 27 июля 2006 года № 149-ФЗ 
«Об информации, информационных технологиях и о защите информации»;

2. Основы государственной политики Российской Федерации в области 
международной информационной безопасности на период до 2020 года;

3. Концепция внешней политики Российской Федерации;
4. Доктрина информационной безопасности Российской Федерации;
5. Стратегия развития информационного общества в Российской Федерации 

на 2017–2030 годы;
6. Основные направления научных исследований в области обеспечения 

информационной безопасности Российской Федерации.
Из современных правовых документов в области безопасности кибер-

пространства выделены следующие:
1. Концепция стратегии кибербезопасности Российской Федерации;
2. Концептуальные взгляды на деятельность Вооруженных Сил Российской 

Федерации в информационном пространстве;
3. Проект Федерального закона «О безопасности критической информа-

ционной инфраструктуры Российской Федерации»;
4. Указ Президента Российской Федерации от 15 января 2013 года № 31с 

«О создании государственной системы обнаружения, предупреждения и лик-
видации последствий компьютерных атак на информационные ресурсы 
Российской Федерации»;
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5. Концепция государственной системы обнаружения, предупреждения 
и ликвидации последствий компьютерных атак на информационные ресурсы 
Российской Федерации;

6. Основные направления государственной политики в области обеспече-
ния безопасности автоматизированных систем управления производственными 
и технологическими процессами критически важных объектов инфраструктуры 
Российской Федерации;

7. Федеральный закон от 27 июля 2006 года № 149-ФЗ (ред. от 2 дека-
бря 2019 года)«Об информации, информационных технологиях и о защите 
информации»;

8. Указ Президента Российской Федерации от 17 марта 2008 года № 351 
«О мерах по обеспечению информационной безопасности Российской 
Федерации при использовании информационно-телекоммуникационных се-
тей международного информационного обмена»;

9. Указ Президента Российской Федерации от 22 декабря 2017 года № 620 
«О совершенствовании государственной системы обнаружения, предупреж-
дения и ликвидации последствий компьютерных атак на информационные 
ресурсы Российской Федерации»;

10. Федеральный закон от 26 июля 2017 года № 187-ФЗ «О безопасности 
критической информационной инфраструктуры Российской Федерации»;

11. Федеральный закон от 26 июля 2017 года № 193-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи 
с принятием Федерального закона “О безопасности критической информаци-
онной инфраструктуры Российской Федерации”»;

12. Федеральный закон от 26 июля 2017 года № 194-ФЗ «О внесе-
нии изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и статью 151 
Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации в связи с приня-
тием Федерального закона “О безопасности критической информационной 
инфраструктуры Российской Федерации”».

Также рассматриваются:
— Государственная программа «Информационное общество»;
— Конвенция об обеспечении международной информационной безопас-

ности (концепция).
Важно отметить, что как в Российской Федерации, так и в Республике 

Армения нет единого категориального аппарата в сфере кибербезопасности. 
В законодательных актах вопросы кибербезопасности охватываются такими 
вопросами, как защита информации, секретность информации, информаци-
онная безопасность и т. д.

В Конституции Российской Федерации защита персональных данных не 
имела непосредственного закрепления. Вместе с тем под влиянием междуна-
родно-правовых норм данный вопрос получил развитие в законодательстве.

Базовым документом по информационной безопасности в России явля-
ется утвержденная Президентом Доктрина информационной безопасности 
Российской Федерации, которая представляет собой систему официальных 
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взглядов на обеспечение национальной безопасности Российской Федерации 
в информационной сфере.

В Доктрине под информационной сферой понимается совокупность 
информации, объектов информатизации, информационных систем, сайтов 
в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», сетей связи, 
информационных технологий, субъектов, деятельность которых связана 
с формированием и обработкой информации, развитием и использованием 
названных технологий, обеспечением информационной безопасности, а также 
совокупность механизмов регулирования соответствующих общественных 
отношений.

Доктрина информационной безопасности выстраивается на основе оп-
ределения и защиты национальных интересов Российской Федерации в ин-
формационной сфере, среди которых выделяются:

а) обеспечение и защита конституционных прав и свобод человека и граж-
данина в части, касающейся получения и использования информации, непри-
косновенности частной жизни при использовании информационных техноло-
гий, обеспечение информационной поддержки демократических институтов, 
механизмов взаимодействия государства и гражданского общества, а также 
применение информационных технологий в интересах сохранения культур-
ных, исторических и духовно-нравственных ценностей многонационального 
народа Российской Федерации;

б) обеспечение устойчивого и бесперебойного функционирования ин-
формационной инфраструктуры, в первую очередь критической информаци-
онной инфраструктуры Российской Федерации и единой сети электросвязи 
Российской Федерации в мирное время, в период непосредственной угрозы, 
агрессии и в военное время;

в) развитие в Российской Федерации отрасли информационных технологий 
и электронной промышленности, а также совершенствование деятельности 
производственных, научных и научно-технических организаций по разработке, 
производству и эксплуатации средств обеспечения информационной безопас-
ности, оказанию услуг в области обеспечения информационной безопасности;

г) доведение до российской и международной общественности досто-
верной информации о государственной политике Российской Федерации и ее 
официальной позиции по социально значимым событиям в стране и мире, 
применение информационных технологий в целях обеспечения национальной 
безопасности Российской Федерации в области культуры;

д) содействие формированию системы международной информацион-
ной безопасности, направленной на противодействие угрозам использования 
информационных технологий в целях нарушения стратегической стабиль-
ности, на укрепление равноправного стратегического партнерства в области 
информационной безопасности, а также на защиту суверенитета Российской 
Федерации в информационном пространстве.

В соответствии с этими интересами и определяются основные инфор-
мационные угрозы:
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— использование трансграничного оборота информации для достижения 
геополитических, противоречащих международному праву военно-полити-
ческих, а также террористических, экстремистских, криминальных и иных 
противоправных целей в ущерб международной безопасности и стратеги-
ческой стабильности;

— наращивание рядом зарубежных стран возможностей информационно- 
технического воздействия на информационную инфраструктуру в военных 
целях, осуществление технической разведки в отношении российских госу-
дарственных органов, научных организаций и предприятий оборонно-про-
мышленного комплекса;

— использование средств оказания информационно-психологического 
воздействия, направленного на дестабилизацию внутриполитической и со-
циальной ситуации в различных регионах мира и приводящего к подрыву 
суверенитета и нарушению территориальной целостности других государств;

— использование со стороны террористических и экстремистских ор-
ганизаций механизмов информационного воздействия на индивидуальное, 
групповое и общественное сознание в целях нагнетания межнациональ-
ной и социальной напряженности, разжигания этнической и религиозной 
ненависти либо вражды, пропаганды экстремистской идеологии, а также 
привлечения к террористической деятельности новых сторонников;

— увеличение масштабов компьютерной преступности, прежде всего 
в кредитно-финансовой сфере, рост числа преступлений, связанных с на-
рушением конституционных прав и свобод человека и гражданина, в том 
числе в части, касающейся неприкосновенности частной жизни, личной 
и семейной тайны при обработке персональных данных с использованием 
информационных технологий;

— увеличение масштабов применения отдельными государствами и ор-
ганизациями информационных технологий в военно-политических целях, 
в том числе для осуществления действий, противоречащих международному 
праву, направленных на подрыв суверенитета, политической и социальной 
стабильности, территориальной целостности Российской Федерации и ее 
союзников и представляющих угрозу международному миру, глобальной 
и региональной безопасности;

— постоянное повышение сложности, увеличение масштабов и рост 
скоординированности компьютерных атак на объекты критической инфор-
мационной инфраструктуры, усиление разведывательной деятельности ино-
странных государств в отношении Российской Федерации, а также нарастание 
угроз применения информационных технологий в целях нанесения ущерба 
суверенитету, территориальной целостности, политической и социальной 
стабильности Российской Федерации;

— высокий уровень зависимости отечественной промышленности от 
зарубежных информационных технологий в части, касающейся электронной 
компонентной базы, программного обеспечения, вычислительной техники 
и средств связи, что обусловливает зависимость социально-экономического 
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развития Российской Федерации от геополитических интересов зарубежных 
стран;

— недостаточная эффективность научных исследований, направленных 
на создание перспективных информационных технологий, низкий уровень 
внедрения отечественных разработок и недостаточное кадровое обеспечение 
в области информационной безопасности, а также низкая осведомленность 
граждан в вопросах обеспечения личной информационной безопасности;

— стремление отдельных государств использовать технологическое 
превосходство для доминирования в информационном пространстве.

Выделяются четыре основных направления обеспечения информационной 
безопасности, для каждого из которых определяются основные направления 
деятельности:

1) сфера государственной и общественной безопасности;
2) экономическая сфера;
3) сфера науки, технологий и образования;
4) сфера стратегической стабильности и равноправного стратегического 

партнерства.
Основополагающим нормативным правовым актом, регулирующим об-

щественные отношения, связанные с обработкой и защитой персональных 
данных, является Федеральный закон от 27 июля 2006 года № 152-ФЗ «О пер-
сональных данных», в соответствии с которым такими данными является 
«любая информация, относящаяся к прямо или косвенно определенному или 
определяемому физическому лицу».

Правовой режим информации в России определяется Федеральным зако-
ном «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» 
(от 27 июля 2006 года № 149-ФЗ).

Данным законом (статья 5) информация в зависимости от категории 
доступа к ней подразделяется на общедоступную информацию, а также на 
информацию, доступ к которой ограничен федеральными законами (инфор-
мация ограниченного доступа).

Информация в зависимости от порядка ее предоставления или распро-
странения подразделяется на:

1) информацию, свободно распространяемую;
2) информацию, предоставляемую по соглашению лиц, участвующих 

в соответствующих отношениях;
3) информацию, которая в соответствии с федеральными законами под-

лежит предоставлению или распространению;
4) информацию, распространение которой в Российской Федерации огра-

ничивается или запрещается1.

1  Федеральный закон от 27 июля 2006 года № 149-ФЗ (ред. от 2 декабря 2019 года) «Об информации, 
информационных технологиях и о защите информации» (с изм. и доп., вступ. в силу с 13 декабря 2019 года).
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Обратимся к содержанию некоторых нормативных актов, принятых 
в течение последних трех лет, что позволит выявить тенденцию развития 
российского законодательства в этой сфере.

Указ Президента Российской Федерации от 9 мая 2017 года № 203 
«О Стратегии развития информационного общества в Российской 
Федерации на 2017–2030 годы»

Одним из основных принципов данной Стратегии является обеспечение 
государственной защиты интересов российских граждан в информационной 
сфере. В Стратегии закреплены 17 новых информационных понятий, среди 
которых: индустриальный интернет, интернет вещей, информационное об-
щество, облачные вычисления, туманные вычисления, цифровая экономика, 
экосистема цифровой экономики.

В Стратегии обращено внимание на то, что с использованием Интернета 
все чаще совершаются компьютерные атаки на государственные и частные 
информационные ресурсы и на объекты критической информационной 
инфраструктуры.

Указ Президента Российской Федерации от 13 мая 2017 года № 208 
«О Стратегии экономической безопасности Российской Федерации 
на период до 2030 года»

В данном правовом акте закреплено, что к основным вызовам и угрозам 
экономической безопасности Российской Федерации относится стремление 
развитых государств использовать свои преимущества в уровне развития 
экономики, высоких технологий (в том числе информационных) в качестве 
инструмента глобальной конкуренции. Обращено внимание на то, что в насто-
ящее время в России наблюдается слабая инновационная активность, суще-
ствует отставание в области разработки и внедрения новых и перспективных 
технологий (в том числе технологий цифровой экономики), недостаточный 
уровень квалификации и ключевых компетенций отечественных специалистов.

Стратегия также фиксирует основные направления государственной по-
литики в сфере обеспечения экономической безопасности, к которым, в част-
ности, относит создание экономических условий для разработки и внедрения 
современных технологий, стимулирование инновационного развития, а также 
совершенствование нормативно-правовой базы в этой сфере.

Федеральный закон от 1 июля 2017 года № 156-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон “Об информации, информационных 
технологиях и о защите информации”»

Данным федеральным законом регламентирован новый порядок огра-
ничения доступа к сайту в информационно-телекоммуникационных сетях 
(в том числе в сети «Интернет»), сходному до степени смешения с сайтом 
в сети «Интернет», доступ к которому ограничен по решению суда в связи 
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с неоднократным и неправомерным размещением информации, содержащей 
объекты авторских и (или) смежных прав (копия заблокированного сайта).

Нормы закона, в частности, предусматривают принятие Минкомсвязью 
России по поступающей информации мотивированного решения о признании 
сайта в сети «Интернет» копией заблокированного сайта и направление дан-
ного решения владельцу такого сайта и в Роскомнадзор для принятия мер по 
внесудебному ограничению доступа к копии заблокированного сайта.

Федеральный закон от 26 июля 2017 года № 187-ФЗ «О безопасности 
критической информационной инфраструктуры Российской Федерации»

Законом устанавливаются основные принципы обеспечения безопасности 
критической информационной инфраструктуры (КИИ), полномочия государ-
ственных органов в области обеспечения безопасности КИИ. Определяются 
также права, обязанности и ответственность лиц, владеющих на праве соб-
ственности или ином законном основании объектами КИИ, операторов связи 
и информационных систем, обеспечивающих взаимодействие этих объектов.

Структурой, контролирующей безопасность КИИ, становится Нацио-
нальный координационный центр по компьютерным инцидентам.

Собственниками или лицами, пользующимися объектами КИИ на праве 
аренды или ином законном основании, должны быть российские юридические 
лица или индивидуальные предприниматели. Указано, что иностранные ком-
пании, если они представляют свои интересы на территории России через рос-
сийские юридические лица, смогут продолжить свою работу без ограничений.

Законом вводится реестр значимых объектов КИИ, а также устанав-
ливаются требования по обеспечению безопасности значимых объектов 
КИИ с учетом их категорий. Создаются системы безопасности значимых 
объектов КИИ Российской Федерации и обеспечения их функционирования. 
Безопасность КИИ будет обеспечиваться, в частности, за счет взаимодей-
ствия этих систем с государственной системой обнаружения, предупреждения 
и ликвидации последствий компьютерных атак на информационные ресур-
сы Российской Федерации, созданной в соответствии с Указом Президента 
Российской Федерации от 15 января 2013 года № 31с «О создании государ-
ственной системы обнаружения, предупреждения и ликвидации последствий 
компьютерных атак на информационные ресурсы Российской Федерации».

Постановление Правительства Российской Федерации от 19 августа 
2017 года № 983 «О представлении Президенту Российской 
Федерации предложения о подписании Соглашения о сотрудничестве 
государств —  участников Содружества Независимых Государств 
в борьбе с преступлениями в сфере информационных технологий» 
и Распоряжение Президента Российской Федерации от 26 августа 
2017 года № 297-рп «О подписании Соглашения о сотрудничестве 
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государств —  участников Содружества Независимых Государств 
в борьбе с преступлениями в сфере информационных технологий»

В данных нормативных актах предлагается проект Соглашения о сотруд-
ничестве государств —  участников Содружества Независимых Государств 
в борьбе с преступлениями в сфере информационных технологий и закрепля-
ется целесообразность его скорейшего подписания на высшем уровне.

Россия присоединилась также к Соглашению о сотрудничестве госу-
дарств —  членов Организации Договора о коллективной безопасности в об-
ласти обеспечения информационной безопасности.

Конвенцию Совета Европы о киберпреступности Россия не ратифицировала.
Постоянно происходит активное переформатирование существующей 

и создание новой правовой основы использования информационных техно-
логий в различных сферах жизни общества и функционирования государства. 
Формируются институты, обеспечивающие реализацию основных направле-
ний государственной политики по противодействию преступлениям в сфере 
информационных технологий.

В целом законодательство России в сфере информационной безопас-
ности развивается по следующим направлениям:

1) закрепление общих положений о доступе к информации, о конфиденци-
альности и защите информации. Базовым актом здесь является Федеральный за-
кон «Об информации, информационных технологиях и о защите информации»;

2) определение правового режима отдельных видов информации:
— персональных данных —  Федеральный закон «О персональных дан-

ных»;
— семейной тайны и тайны личной жизни —  Гражданский и Семейный 

кодексы Российской Федерации;
— государственной тайны —  Закон Российской Федерации «О государ-

ственной тайне»;
— коммерческой тайны —  Гражданский кодекс Российской Федерации 

и Федеральный закон «О коммерческой тайне»;
— профессиональных, процессуальных тайн —  процессуальные кодексы 

и законы о соответствующих видах деятельности (об адвокатуре, нотариате, 
охране здоровья граждан и т. п.);

3) административное регулирование деятельности по защите информации, 
в частности связанной с оборотом криптографических средств;

4) определение порядка осуществления оперативно-разыскных меропри-
ятий в информационной сфере;

5) борьба с преступлениями в сфере информационной безопасности путем 
закрепления соответствующих составов преступлений в Уголовном кодексе 
Российской Федерации.

В Уголовном кодексе Российской Федерации содержатся следующие 
составы преступлений, которые можно отнести к киберпреступности:
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— неправомерный доступ к охраняемой законом компьютерной инфор-
мации, если это деяние повлекло за собой уничтожение, блокирование, моди-
фикацию либо копирование компьютерной информации (под компьютерной 
информацией понимаются сведения (сообщения, данные), представленные 
в форме электрических сигналов, независимо от средств их хранения, обра-
ботки и передачи);

— создание, распространение или использование компьютерных про-
грамм либо иной компьютерной информации, заведомо предназначенных 
для несанкционированного уничтожения, блокирования, модификации, ко-
пирования компьютерной информации или нейтрализации средств защиты 
компьютерной информации;

— нарушение правил эксплуатации средств хранения, обработки или 
передачи охраняемой компьютерной информации либо информационно- 
телекоммуникационных сетей и оконечного оборудования, а также правил 
доступа к информационно-телекоммуникационным сетям, повлекшее за собой 
уничтожение, блокирование, модификацию либо копирование компьютерной 
информации, причинившее крупный ущерб;

— мошенничество в сфере компьютерной информации, то есть хищение 
чужого имущества или приобретение права на чужое имущество путем вво-
да, удаления, блокирования, модификации компьютерной информации либо 
иного вмешательства в функционирование средств хранения, обработки или 
передачи компьютерной информации или информационно-телекоммуника-
ционных сетей;

— мошенничество с использованием платежных карт, то есть хищение 
чужого имущества, совершенное с использованием поддельной или принадле-
жащей другому лицу кредитной, расчетной или иной платежной карты путем 
обмана уполномоченного работника кредитной, торговой или иной организации;

— изготовление, приобретение, хранение, транспортировка в целях ис-
пользования или сбыта, а равно сбыт поддельных платежных карт, распоря-
жений о переводе денежных средств, документов или средств оплаты, а также 
электронных средств, электронных носителей информации, технических 
устройств, компьютерных программ, предназначенных для неправомерного 
осуществления приема, выдачи, перевода денежных средств.

Предварительное следствие и дознание по указанным преступлени-
ям производятся следователями и дознавателями органов внутренних дел 
Российской Федерации.

Постоянное развитие законодательной базы Российской Федерации поз-
воляет повышать уровень кибербезопасности. Россия —  первая по уровню 
кибербезопасности в регионе СНГ согласно Глобальному индексу кибер-
безопасности (Global Cyber Security Index) 2018 года и 26-я в глобальном 
рейтинге1. В докладе Международного союза электросвязи (ITU), составля-
ющего ежегодный глобальный индекс кибербезопасности, отмечается, что 

1  https://www.itu.int/dms_pub/itu-d/opb/str/D-STR-GCI.01–2018-PDF-E.pdf
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Российская Федерация имеет самые высокие показатели практически по 
всем компонентам, кроме уровня сотрудничества; Российская Федерация 
занимает первое место по показателям в правовом поле и усилила показатели 
по регулированию предотвращения мошенничества с использованием сис-
тем электронных платежей и борьбу с ним; вся финансовая система страны 
была улучшена с целью укрепления доверия в сфере электронных платежей.

Вместе с тем киберпреступность остается одной из актуальных проб-
лем современной Российской Федерации. Исходя из официальной статистики 
МВД России за январь —  ноябрь 2018 года с использованием компьютерных 
и информационно-телекоммуникационных технологий было совершено 156 307 
преступлений, а за аналогичный период 2017 года —  824 4011.

На основе анализа современного состояния информационно-телекомму-
никационного пространства, научной литературы, аналитических сведений 
о состоянии преступности и технической оснащенности правоохранительных 
органов экспертами выделяется ряд проблем, которые требуют скорейшего 
решения2:

— деятельность по раскрытию и расследованию преступлений основа-
на на принципах, часть из которых уже неэффективны. В настоящее время 
правоохранительные органы с имеющимся арсеналом технических средств 
и технологий не всегда могут противостоять «новой преступности» с новей-
шими технологиями и способами совершения преступлений;

— до конца не урегулирована система государственных учреждений, 
проводящих компьютерно-технические и иные судебные экспертизы по делам 
о преступлениях, совершаемых с использованием информационно-телеком-
муникационных технологий;

— не сформированы предмет, методы, цели и задачи цифровой кри-
миналистики. Это новое перспективное направление требует осмысления 
и развития ввиду необходимости разработки практических рекомендаций по 
работе с электронными, виртуальными, цифровыми следами, компьютерной 
техникой, интернет-сервисами, приложениями и программным обеспечением. 
Современный правоохранитель обязан владеть такими навыками;

— в сфере кибербезопасности отсутствует эффективное взаимодействие 
органов внутренних дел с государством, обществом и учреждениями. Меры 
по противодействию киберугрозам остаются на декларативном уровне, не 
получая усовершенствования и усиления. Так, до настоящего времени нет 
сформированной системы оперативного обмена информацией с банковскими 
организациями, финансово-кредитными учреждениями и даже с операторами 
сотовой связи. Сведения необходимо получать путем длительных процедур 
согласования, направления запросов, писем в службу безопасности, проведения 
судебного санкционирования следственных действий. Перечисленное влияет 

1  Официальный сайт Министерства внутренних дел Российской Федерации, http://mvd.ru/presscenter/ 
statistics/reports/item/804701

2  Дерюгин Р. А. Киберпреступность в России: современное состояние и актуальные проблемы // Вест-
ник Уральского юридического института МВД России. 2019. № 2 (22).
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на оперативность раскрытия преступлений, усложняет процесс расследования, 
позволяя преступникам тщательно скрывать следы противоправных действий.

Отмечается ряд недостатков правового регулирования постоянно раз-
вивающейся сферы киберпреступлений. С развитием информационно-теле-
коммуникационных технологий будут появляться новые способы совершения 
преступлений и методы противодействия правоохранительным органам. 
Современные условия жизни заставляют бороться с анонимными и неконтроли-
руемыми сервисами, использованием приложений-мессенджеров в преступных 
целях, «серыми» сим-картами. Эта сфера тоже будет нуждаться в правовом 
регулировании.

Специалисты Сбербанка выделили топ-5 угроз кибербезопасности на 
2019 год. В этот список эксперты банка включили1:

— распространение смартфонов, «интернета вещей» и искусственного 
интеллекта, что может быть использовано злоумышленниками для расширения 
собственных возможностей;

— распространение концепции BYOD (Bring Your Own Device), согласно 
которой сотрудники компаний приносят на работу личные ноутбуки и другие 
устройства;

— развитие высокоскоростных мобильных сетей 5-го поколения (5G), 
в которых атаки могут стать более массовыми;

— оснащение бытовых приборов различными технологиями для взаимо-
действия между собой или с внешней средой («интернет вещей»), что увели-
чивает возможности использования всех этих устройств и образуемых ими 
сетей в качестве плацдарма для хакерских атак;

— фишинг, или рассылка фейковых сообщений от имени известных 
фирм, с чем связано более 60% атак на банковский сектор России и многих 
европейских стран.

Эксперты прогнозируют также основные угрозы на 2020 год. В их число 
вошли2:

— использование искусственного интеллекта, машинного обучения, 
нейро систем в целях нанесения вреда. Вероятность использования каким- 
либо мутирующим вирусом машинного обучения, множественных алгоритмов 
и т. п. очень высокая. Подобные системы опасны тем, что не обнаруживаются 
большинством традиционных инструментов, поскольку сигнатура «мутантов» 
постоянно изменяется. Эксперты оценивают частоту появления новых экземп-
ляров ransomware (тип зловредного программного обеспечения, предназначен 
для вымогательства) в 14 секунд;

— атаки на государственные сети. Возможность атаки на небольшие 
государственные организации со слабой киберзащитой, обладающие цен-
ными данными, выход в государственные реестры, базы данных и т. п.;

1  https://www.rbc.ru/technology_and_media/15/05/2019/5cdc07689a79470c3d886e6f
2  Кибербезопасность и угрозы 2020 года: что нас ждет после праздников, https://habr.com/ru/company/

zyxel/blog/483976/
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— введение в эксплуатацию сетей пятого поколения (5G). Согласно 
Research and Markets, до 2025 года объем рынка 5G-решений вырастет в три 
раза. Среди основных проблем 5G —  слабая защищенность компьютеров, 
разного рода опасности в цикле «производство —  поставка —  внедрение». 
В некоторых случаях преступники внедряют уязвимость в продукты сто-
ронних производителей, предприятия или организации;

— увеличение количества атак на облачные сервисы. Целью атак могут 
стать сервисы хранения данных, мессенджеры, социальные сети. Например, 
атаки на Microsoft OneDrive, Google Drive и другие сервисы хранения данных;

— распространение медицинских устройств, работающих с беспровод-
ными сетями.

К основным недостаткам законодательства Российской Федерации в сфере 
информационной безопасности относят следующие1:

1. Несогласованность между информационно-коммуникационными тех-
нологиями (большие данные, облачные технологии, суперкомпьютеры, искус-
ственный интеллект и т. д.) и законодательством Российской Федерации, ре-
гулирующим вопросы безопасности в этой сфере, развития и использования 
цифровых технологий. Например, не упорядочена и не введена в правовое 
поле сфера сбора в Интернете личных данных граждан и их использования.

2. Неоднозначность положений некоторых законов, которые по-разному 
трактуются государственными регуляторами и операторами, требуют конкре-
тизации, уточнений и разъяснений.

3. Неоднозначность терминологии.
4. Необходимость адаптации законодательства государства к глобальным 

угрозам информационной безопасности на международном уровне. В частности, 
разработка и принятие Стратегии информационной безопасности России, гар-
монизация и унификация законодательства государств-союзников и партнеров 
Российской Федерации в условиях формирования глобального информацион-
ного пространства и ускоренного роста глобальных угроз информационной 
безопасности; совершенствование законодательства Российской Федерации, 
способствующего созданию международной нормативно-правовой базы по 
борьбе с ИКТ-угрозами.

Также среди основных проблем отмечаются:
1) сложность и дороговизна системы технической защиты информаци-

онных систем персональных данных;
2) зависимость информационной безопасности Российской Федерации от 

иностранных поставщиков программно-аппаратных компонентов программ-
ного обеспечения и оборудования (браузеры, поисковики, социальные сети, 
операционные системы находятся вне пределов российского контроля);

3) нехватка квалифицированных специалистов, программного обеспечения 
и недостаточность координации с правоохранительными органами;

1  Информационный суверенитет или почему России нужна стратегия информационной безопас-
ности, РСМД, https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/informatsionnyy-suverenitet-ili-
pochemu-rossii-nuzhna-strategiya-informatsionnoy-bezopasnosti/
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4) несовершенство информационной безопасности в социальной и обра-
зовательной сферах и т. д.

Обзор российского законодательства в сфере кибербезопасности и состав-
ление списка основных угроз будут дополнены, в частности по результатам 
проведения интервью с экспертами.

Республика Армения

В Республике Армения государственная политика в сфере информаци-
онной безопасности и кибербезопасности регулируется следующими актами:

1. Закон Республики Армения «О полиции»;
2. Закон Республики Армения «Об органах национальной безопасности»;
3. Уголовный кодекс Республики Армения;
4. Конвенция Совета Европы о киберпреступности;
5. Закон Республики Армения «Об обороне»;
6. Концепция информационной безопасности Республики Армения;
7. Концепция формирования электронного общества;
8. Национальная программа борьбы с организованной преступностью;
9. Национальная стратегия борьбы с терроризмом;
10. Стратегическая программа электронного управления;
11. Программа Правительства от 2017 года.
Вопросы кибербезопасности особенно актуальны для Армении в связи 

с наличием нагорно-карабахского конфликта и его трансформацией, в част-
ности, в информационную войну на пространстве Интернета. Армения 
нередко становится мишенью для азербайджанских и турецких хакерских 
групп, при этом уровень кибербезопасности Армении довольно низкий. Одна 
из основных проблем —  отсутствие необходимых регуляторов правового 
поля в сфере кибербезопасности.

Конституционно-правовые нормы о защите персональных данных закреп-
лены в Конституции Республики Армения (статья 34).

В настоящее время разрабатывается новая Стратегия национальной 
безопасности Республики Армения. В действующей Стратегии националь-
ной безопасности (одобрена на заседании Совета национальной безопасности 
при Президенте Республики Армения 26 января 2007 года) отмечается, что 
Республика Армения придает важность:

— интеграции в международное информационное пространство;
— профессиональному формированию у международного сообщества 

истинных представлений об Армении и армянстве, противодействию дезин-
формации и негативной пропаганде;

— обеспечению сбалансированной по объему и качеству необходимой 
информации на армянском языке в глобальной сети «Интернет», посвященной 
Армении, по отраслям арменоведения и связанным с армянством вопросам.

Первую Концепцию информационной безопасности Республики Армения, 
принятую в 2009 году, заменила в 2017 году Концепция информационной 
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безопасности и информационной политики Республики Армения, которая, 
однако, не была опубликована. Сейчас, согласно заявлениям секретаря Совета 
безопасности Республики Армения А. Григоряна, на стадии разработки нахо-
дится новый проект Концепции кибербезопасности Армении.

Для составления общего впечатления о государственном подходе к опре-
делению киберугроз обратимся к некоторым основным пунктам Концепции 
от 2009 года.

Так, в указанной Концепции в качестве национальных интересов Армении 
в сфере информационной безопасности выделялись:

— минимизация негативного влияния угроз национальным интересам 
Республики Армения в информационном пространстве, проактивность в про-
цессе защиты национальных и государственных целей, обеспечение инфор-
мационной безопасности Республики Армения как во внутреннем, так и на 
международном информационном пространстве;

— информационная безопасность Республики Армения —  защита нацио-
нальных интересов Республики Армения в информационной сфере с учетом 
взаимосвязи интересов личности, общества и государства.

Среди основных составляющих национальных интересов отмечаются 
следующие:

1. Защита конституционных прав и свобод человека и гражданина в обла-
сти получения и использования информации, обеспечение духовного развития 
страны, сохранение и укрепление нравственных ценностей общества, патрио-
тических и гуманитарных традиций, культурного и научного потенциала.

2. Обеспечение информационной политики Республики Армения, свя-
занной с предоставлением достоверной информации об Армении армянскому 
обществу и международному сообществу, с информированием об официальной 
государственной позиции по важнейшим политическим и социальным событи-
ям в жизни государства и мира с одновременным обеспечением доступности 
открытой информации для граждан.

3. Развитие современных информационных технологий для удовлетворе-
ния внутреннего спроса и экспорта на мировой рынок, а также накопление, 
сохранение и эффективное использование носителей информации.

4. Вовлечение информационного сектора страны в международное ин-
формационное поле, беспристрастное и профессиональное представление 
международному сообществу правдивой информации об Армении и армянах, 
противодействие дезинформации и ложной пропаганде, обеспечение необ-
ходимого объема и качества информации, связанной с армянским языком 
и Арменией, арменоведением и армянством, в Интернете.

5. Защита информационных ресурсов от несанкционированного доступа, 
обеспечение безопасности информационных, коммуникационных и телеком-
муникационных систем.

Еще в 2017 году по поручению Президента Армении С. Саргсяна был 
разработан проект решения Правительства о принятии стратегии кибербез-
опасности, которой был опубликован, но не утвержден.
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Документ был разработан Министерством высокотехнологичной про-
мышленности. Согласно проекту, разработка стратегии кибербезопасности 
была продиктована необходимостью обеспечения безопасной и надежной 
деятельности инфраструктур в физических и виртуальных пространствах. 
В документе отмечалось, что деятельность физических инфраструктур по 
большей части зависит от надежности цифровых инфраструктур, а также кри-
тических информационных инфраструктур. Следовательно, сбои в их работе 
могут нанести существенный урон государству.

Примечательно, что согласно этому документу предполагалось наладить 
сотрудничество между государственным и частным секторами, в частности 
для обеспечения безопасности банковских, общественных и телекоммуни-
кационных услуг. Предусматривалось создание Центра кибербезопасности, 
который был бы отдельным органом и занимался бы разработкой политики 
кибербезопасности, аудитом, обеспечением взаимосвязи между государствен-
ными органами и профессиональным консультированием, изучением между-
народного опыта и проведением обучающих программ.

Главным препятствием для принятия стратегии стало отсутствие единых 
подходов.

В Республике Армения отсутствует также закон о критической инфра-
структуре, нет цельного регулирования этой сферы.

Согласно исследованию портала ampop.am, армянская государственная 
политика кибербезопасности не предполагает обеспечение кибербезопасности 
для таких важных инфраструктур страны, как системы электричества, питьевой 
воды, аэропорта, ядерной промышленности. Из-за отсутствия надлежащего 
аудита в этих инфраструктурах невозможно выяснить, по каким системам 
работают данные службы и каков их уровень защиты от киберугроз.

В вопросе управления киберсферой Армении отсутствует систематизиро-
ванный подход. Отдельные ведомства самостоятельно пытаются обеспечить 
свою безопасность, нет всеобщей, единой или общегосударственной системы.

В международных докладах также отмечается, что причиной неутеши-
тельных результатов Армении по обеспечению кибербезопасности являют-
ся проблемы с организацией, развитием навыков и возможностей, а также 
с сотрудничеством.

В программе Правительства от 2019 года вопросы информационной 
безопасности отражены в разделе «Связь и цифровое вещание». Отмечается, 
что Правительство собирается осуществлять:

— шаги, направленные на внедрение цифровых технологий во всех 
отраслях экономики Республики Армения, обеспечивая информационную 
безопасность, кибербезопасность и защиту персональных данных;

— разработку государственных стандартов обеспечения информационной 
безопасности, их внедрение и контроль.

Подробности, касающиеся защиты персональных данных, определяют-
ся Законом Республики Армения «О защите персональных данных» (принят 
18 мая 2015 года). Закон, в частности, регулирует порядок и условия обработ-
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ки персональных данных органами государственного управления и местного 
самоуправления, государственными и муниципальными учреждениями, орга-
низациями, юридическими и физическими лицами, а также сроки и условия 
осуществления государственного контроля над ними.

Законом допускается регулирование иными актами особенностей обра-
ботки персональных данных, используемых:

— в государственной и служебной деятельности;
— в банковской деятельности;
— в нотариальной деятельности;
— в адвокатской деятельности;
— в процессе деятельности, связанной с конфиденциальностью страхо-

вания;
— в процессе деятельности, связанной с национальной безопасностью 

или обороной;
— в процессе борьбы с отмыванием денег и терроризмом;
— в процессе оперативно-разведывательной деятельности;
— в судебных процессах.
Ограничения обработки персональных данных, предусмотренные Законом, 

не распространяются на обработку персональных данных в журналистских, 
художественных или литературных целях.

Некоторые вопросы защиты персональных данных регулируются также:
— статьей 25 Закона Республики Армения «Об адвокатуре» (2004 года);
— статьей 5 Закона Республики Армения «О нотариате» (2001 года);
— Законом Республики Армения «О банковской тайне» (1996 года);
— статьей 5 Закона Республики Армения «О борьбе с отмыванием денег 

и финансированием терроризма» (2008 года) и др.
В Уголовном кодексе Республики Армения уголовные наказания за пра-

вонарушения в сфере защиты секретной информации относятся к следующим 
действиям:

— незаконный сбор, хранение, использование или распространение ин-
формации о личной или семейной жизни (статья 144);

— нарушение конфиденциальности переписки, телефонных разговоров, 
почты, телеграмм или других сообщений (статья 146);

— незаконный сбор или публикация коммерческой, страховой или бан-
ковской секретной информации (статья 199);

— раскрытие медицинских секретов (статья 145).
Согласно статье 189.17 Кодекса Республики Армения об административ-

ных правонарушениях за нарушение Закона «О защите персональных данных» 
предусмотрена административная ответственность.

Попытки регулирования информационной безопасности в банковской 
сфере осуществляются Центральным банком Республики Армения. 9 июля 
2013 года было опубликовано Рекомендательное решение Центрального банка 
об утверждении порядка установления минимальных требований по обеспече-
нию информационной безопасности. В документе отмечается, что все банки, 
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операторы регулируемого рынка, центральный депозитарий, кредитные бюро 
и другие организации, действующие в этой сфере, обязаны привести свою 
систему информационной безопасности в соответствие с действующими 
в этой сфере международными стандартами и получить соответствующие 
сертификаты.

Армения присоединилась также к Соглашению о сотрудничестве госу-
дарств —  участников Содружества Независимых Государств в области обес-
печения информационной безопасности, к Соглашению о сотрудничестве 
государств —  членов Организации Договора о коллективной безопасности 
в области обеспечения информационной безопасности и к Конвенции Совета 
Европы о киберпреступности.

Концепция формирования электронного общества была принята в Армении 
на 2010–2012 годы. Концепция предусматривала ряд шагов, направленных на 
обеспечение электронной безопасности, в том числе принятие законов, регу-
лирующих сферу электронных отношений, которые должны соответствовать 
принципам кибербезопасности.

В принятой в 2012 году в Армении Национальной стратегии борьбы 
с терроризмом особое внимание уделяется информационной безопасности 
и борьбе с киберпреступностью. В документе детально рассматриваются 
основные угрозы кибертерроризма, цели и задачи борьбы с ним и необхо-
димые шаги в этом направлении. Большое значение придается подготовке 
специализированных кадров, развитию правовой базы, формированию единой 
государственной политики и т. д.

Вопросами кибербезопасности государственных ведомств —  министерств, 
Центробанка, комитетов и прочих —  занимается Служба национальной безопас-
ности Республики Армения (СНБ). При этом в Армении отсутствует единый 
свод законов по кибербезопасности, систематизирующий угрозы и риски, 
общие подходы и критерии экстренного реагирования.

Законодательство в целом не отражает современные реалии ИТ-сферы. 
Как таковые отсутствуют ответственные общественные или отраслевые органы 
кибербезопасности. В ряде структур, например в СНБ, существуют соответ-
ствующие отделы, которые решают вопросы защиты крайне ограниченных 
пространств. Отсутствие четкой стратегии приводит к отсутствию стандартов. 
В то же время Армения выступает активным актором в сотрудничестве на 
международном уровне.

Согласно Глобальному индексу кибербезопасности (Global Cyber Security 
Index) на 2018 год Армения занимает 79-е место в глобальном рейтинге и 6-е 
место среди стран СНГ.

Эксперты отмечают ряд факторов, способствующих уязвимости кибер-
пространства Армении:

1) бурное развитие телекоммуникационной сферы, ведущее к более глу-
бокому проникновению в киберпространство инфраструктур страны, что, 
в свою очередь, создает множество новых уязвимых узлов;
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2) развитие кибератакующих сил Азербайджана, DDoS-атаки на государ-
ственные и информационные сетевые сегменты Армении;

3) уязвимость критически важных узлов Армении для третьих сторон;
4) отсутствие оценки уязвимых узлов Армении и их защитных возможностей;
5) недостаточная информированность общества.
Есть предложения по созданию общественного органа кибербезопасности, 

который будет содействовать негосударственным структурам, информировать 
общественность о существующих киберугрозах, оказывать поддержку в борьбе 
с киберпреступностью негосударственным критическим узлам —  банковской, 
энергетической сферам, сфере общественных услуг и пр.

К основным вызовам кибербезопасности Армении эксперт по вопросам 
цифровой безопасности и новых медиа С. Мартиросян1 относит:

— отсутствие Стратегии кибербезопасности;
— отсутствие единого государственного или национального органа, ко-

торый мог бы курировать и регулировать в целом вопросы кибербезопасности 
(сегодня основные вопросы, связанные с кибербезопасностью, регулируются 
просто посредством экстраполяции офлайна на онлайн);

— отсутствие понимания критических инфраструктур и их защиты;
— отсутствие элементов кибербезопасности в образовательной системе, 

как школьной, так и вузовской;
— отсутствие стандартов по обеспечению информационной безопасности.
Единственный стандарт, который в принудительном порядке работает 

только в банковской сфере, это ISO/IEC27001, но он слишком высокий. Для 
среднего и малого бизнеса стандартов нет, и, соответственно, не ясно, как это 
должно регулироваться.

Обзор армянского законодательства в сфере кибербезопасности с состав-
лением списка основных угроз будет дополнен по результатам проведения 
интервью с другими экспертами.

Выше изложены итоги работы, проделанной в рамках первого этапа. 
В дальнейшем предполагается закончить инвентаризацию правовой базы 
Российской Федерации и Республики Армения, основываясь, в частности, на 
результатах интервью с экспертами.

При исследовании законодательных основ и анализе законодательства 
государств —  членов ОДКБ в сфере нормативно-правового регулирования 
противодействия кибервызовам и угрозам особое внимание уделяется следу-
ющим существующим угрозам:

1) вымогательство путем использования незаконного доступа к компью-
терам, мобильным устройствам, аккаунтам в социальных сетях и кабинетам 
на общедоступных сайтах и т. д.;

2) хулиганство, распространение материалов незаконного характера, 
подстрекательство, пропаганда насилия, терроризма и призывы к насильст-
венным действиям;

1  Интервью проведено в рамках исследования.
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3) распространение наркотических средств, формул синтетических нарко-
тиков (спайсов) и другой информации по изготовлению различных наркотиков;

4) мошенничество, обманные операции с движимым и недвижимым 
имуществом, драгоценными металлами и камнями, антиквариатом и т. д.;

5) финансовые пирамиды, отмывание денежных средств, незаконные 
азартные игры, ложные лотереи, подставные или нереальные брокерские ма-
хинации, продажа несуществующих на реальном рынке ценных бумаг и т. д.;

6) фальшивые аукционы, не существующие в реальной жизни интернет-
магазины, ложные благотворительные акции;

7) преследование, незаконный сбор персональных данных и их исполь-
зование, идентификация лиц;

8) незаконное прослушивание голосовых переговоров или отслеживание 
и просмотр переписок, а также фото- и видеоматериалов;

9) предложение незаконных или нереальных услуг мошеннического 
характера;

10) международная, военная, промышленная, деловая, политическая 
шпионская деятельность;

11) распространение вирусов (вредоносных программ) с целью вреди-
тельства либо в рамках одного или нескольких вышеперечисленных пунктов.

Поскольку при реализации почти всех перечисленных преступлений или 
незаконных действий злоумышленники в общей цепи событий частично или 
полностью действуют в интернет-пространстве, то нередко их действия выходят 
за рамки уголовного права, регулирующего ответственность за преступления 
в реальной жизни, по причине отсутствия законов, относящихся к конкретным 
действиям в Интернете или с использованием Интернета.

Итоги второго этапа

Республика Беларусь

В Республике Беларусь государственная политика в сфере информаци-
онной безопасности и кибербезопасности регулируется следующими актами:

— Концепция национальной безопасности Республики Беларусь;
— Концепция информационной безопасности Республики Беларусь;
— Уголовный кодекс Республики Беларусь;
— Стратегия развития информатизации в Республике Беларусь на 2016–

2022 годы;
— Закон Республики Беларусь от 10 ноября 2008 года № 455-3 «Об ин-

формации, информатизации и защите информации»;
— Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях, 

в частности глава 22 «Административные правонарушения в области связи 
и информации»;

— Декрет Президента Республики Беларусь от 21 декабря 2017 года № 8 
«О развитии цифровой экономики»;
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— Указ Президента Республики Беларусь от 16 апреля 2013 года № 196 
«О некоторых мерах по совершенствованию защиты информации»;

— Указ Президента Республики Беларусь от 1 февраля 2010 года № 60 
«О мерах по совершенствованию использования национального сегмента 
сети Интернет»;

— Закон Республики Беларусь от 28 декабря 2009 года № 113-З «Об 
электронном документе и электронной цифровой подписи»;

— проект Закона Республики Беларусь «О защите персональных данных» 
и т. д.

К базовым нормотворческим документам также относятся:
— Государственная программа развития цифровой экономики и инфор-

мационного общества на 2016–2020 годы;
— Стратегия Республики Беларусь в сфере интеллектуальной собствен-

ности на 2012–2020 годы;
— Стратегия «Наука и технологии: 2018–2040».
Беларусь —  пятая по уровню кибербезопасности в регионе СНГ соглас-

но Глобальному индексу кибербезопасности (Global Cyber Security Index) на 
2018 год и 69-я в глобальном рейтинге1.

В Конституции Республики Беларусь защита персональных данных не 
получила непосредственного закрепления.

Вопросы информационной безопасности закреплены в Концепции нацио-
нальной безопасности Республики Беларусь, утвержденной Указом Президента 
Республики Беларусь от 9 ноября 2010 года № 575.

Информационная безопасность в Концепции определяется как состояние 
защищенности сбалансированных интересов личности, общества и государства 
от внешних и внутренних угроз в информационной сфере. Кибербезопасность 
определяется как состояние защищенности информационной инфраструктуры 
и содержащейся в ней информации от внешних и внутренних угроз.

Выделяются следующие основные интересы в информационной сфере:
— реализация конституционных прав граждан на получение, хранение 

и распространение полной, достоверной и своевременной информации;
— формирование и поступательное развитие информационного общества;
— равноправное участие Республики Беларусь в мировых информаци-

онных отношениях;
— преобразование информационной индустрии в экспортно-ориентиро-

ванный сектор экономики;
— эффективное информационное обеспечение государственной политики;
— обеспечение надежности и устойчивости функционирования крити-

чески важных объектов информатизации.
Среди основных потенциальных либо реально существующих угроз 

национальной безопасности отмечены следующие угрозы, связанные с ин-
формационной безопасностью:

1  https://www.itu.int/dms_pub/itu-d/opb/str/D-STR-GCI.01–2018-PDF-E.pdf
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1) деструктивное информационное воздействие на личность, общество 
и государственные институты, наносящее ущерб национальным интересам;

2) нарушение функционирования критически важных объектов инфор-
матизации;

3) недостаточные масштабы и уровень внедрения передовых информа-
ционно-коммуникационных технологий;

4) снижение или потеря конкурентоспособности отечественных инфор-
мационно-коммуникационных технологий, информационных ресурсов и нацио-
нального контента;

5) утрата либо разглашение сведений, составляющих охраняемую законо-
дательством тайну и способных причинить ущерб национальной безопасности.

Выделяются следующие внутренние источники угроз национальной 
безопасности в информационной сфере:

— распространение недостоверной или умышленно искаженной инфор-
мации, способной причинить ущерб национальным интересам Республики 
Беларусь;

— зависимость Республики Беларусь от импорта информационных тех-
нологий, средств информатизации и защиты информации, неконтролируемое 
их использование в системах, отказ или разрушение которых может причинить 
ущерб национальной безопасности;

— несоответствие качества национального контента мировому уровню;
— недостаточное развитие государственной системы регулирования 

процесса внедрения и использования информационных технологий;
— рост преступности с использованием информационно-коммуникаци-

онных технологий;
— недостаточная эффективность информационного обеспечения госу-

дарственной политики;
— несовершенство системы обеспечения безопасности критически важ-

ных объектов информатизации.
Выделяются следующие внешние источники угроз национальной безопас-

ности в информационной сфере:
— открытость и уязвимость информационного пространства Республики 

Беларусь для внешнего воздействия;
— доминирование ведущих зарубежных государств в мировом информа-

ционном пространстве, монополизация ключевых сегментов информационных 
рынков зарубежными информационными структурами;

— информационная деятельность зарубежных государств, международ-
ных и иных организаций, отдельных лиц, наносящая ущерб национальным 
интересам Республики Беларусь, целенаправленное формирование информа-
ционных поводов для ее дискредитации;

— нарастание информационного противоборства между ведущими ми-
ровыми центрами силы, подготовка и ведение зарубежными государствами 
борьбы в информационном пространстве;

— развитие технологий манипулирования информацией;
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— препятствование распространению национального контента Республики 
Беларусь за рубежом;

— широкое распространение в мировом информационном пространстве 
образцов массовой культуры, противоречащих общечеловеческим и нацио-
нальным духовно-нравственным ценностям;

— попытки несанкционированного доступа извне к информационным 
ресурсам Республики Беларусь, приводящие к причинению ущерба ее нацио-
нальным интересам.

В Концепции отмечается, что «в информационной сфере с целью ней-
трализации внутренних источников угроз национальной безопасности совер-
шенствуются механизмы реализации прав граждан на получение, хранение, 
пользование и распоряжение информацией, в том числе с использованием 
современных информационно-коммуникационных технологий. Государство 
гарантирует обеспечение установленного законодательством порядка досту-
па к государственным информационным ресурсам, в том числе удаленного, 
и возможностям получения информационных услуг. Значимым этапом станет 
разработка и реализация стратегии всеобъемлющей информатизации, ориенти-
рованной на развитие электронной системы осуществления административных 
процедур, оказываемых гражданам и бизнесу государственными органами 
и иными организациями, и переход государственного аппарата на работу по 
принципу информационного взаимодействия. Ускоренными темпами будет 
развиваться индустрия информационных и телекоммуникационных технологий. 
Особое внимание будет уделяться последовательному повышению качества, 
объема и конкурентоспособности национального контента, который призван 
занимать доминирующее положение внутри страны, и его продвижению во 
внешнее информационное пространство.

Приоритетным направлением является совершенствование нормативной 
правовой базы обеспечения информационной безопасности и завершение 
формирования комплексной государственной системы обеспечения инфор-
мационной безопасности, в том числе путем оптимизации механизмов госу-
дарственного регулирования деятельности в этой сфере. При этом большое 
значение отводится наращиванию деятельности правоохранительных органов 
по предупреждению, выявлению и пресечению преступлений против информа-
ционной безопасности, а также надежному обеспечению безопасности инфор-
мации, охраняемой в соответствии с законодательством. Активно продолжится 
разработка и внедрение современных методов и средств защиты информации 
в информационных системах, используемых в инфраструктуре, являющейся 
жизненно важной для страны, отказ или разрушение которой может оказать 
существенное отрицательное воздействие на национальную безопасность.

Нейтрализации ряда внутренних источников угроз национальной безопас-
ности способствует информационное обеспечение государственной политики, 
которое заключается в доведении до граждан Республики Беларусь и внешней 
аудитории объективной информации о государственном курсе во всех сферах 
жизнедеятельности общества, официальной позиции по общественно значи-
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мым событиям внутри страны и за рубежом, о деятельности государственных 
органов. Важной задачей при этом является расширение каналов и повышение 
качества информирования зарубежной общественности. Составной частью 
информационного обеспечения государственной политики выступает инфор-
мационное противоборство, представляющее собой комплексное использова-
ние информационных, технических и иных методов, способов и средств для 
воздействия на информационную сферу с целью достижения политических, 
экономических и иных задач либо защиты собственного информационного 
пространства.

Защита от внешних угроз национальной безопасности в информационной 
сфере осуществляется путем участия Республики Беларусь в международных 
договорах, регулирующих на равноправной основе мировой информационный 
обмен, в создании и использовании межгосударственных, международных 
глобальных информационных сетей и систем. Для недопущения технологи-
ческой зависимости государство сохранит роль регулятора при внедрении 
иностранных информационных технологий».

Среди основных индикаторов состояния национальной безопасности также 
отмечается уровень развития информационных технологий и телекоммуникаций.

В Концепции информационной безопасности Республики Беларусь, 
утверж денной 18 марта 2019 года, отмечаются следующие цели и направления 
государственной политики.

Цель определяется как достижение и поддержание такого уровня за-
щищенности информационной сферы, который обеспечивает реализацию 
национальных интересов Республики Беларусь и ее прогрессивное развитие.

В соответствии с ней выделены следующие направления государствен-
ной политики:

1. Мониторинг, анализ и оценка состояния информационной безопас-
ности. Применяются индикаторы оценки ее состояния. Определяются прио-
ритетные направления предотвращения угроз информационной безопасности, 
минимизации их деструктивного воздействия и локализации последствий. 
Разрабатывается и реализуется комплекс мер стратегического и тактического 
характера по предупреждению и нейтрализации информационных рисков, 
вызовов и угроз.

2. Обеспечение конституционного права граждан свободно искать, по-
лучать, передавать, производить, хранить и распространять информацию 
любым законным способом, права на тайну личной жизни и иную охраняе-
мую законом тайну, защиту персональных данных и авторских прав, а также 
соблюдение баланса прав и ограничений, связанных с обеспечением нацио-
нальной безопасности.

3. Содействие защищенности национальных информационных систем, 
обеспечению безопасности используемого гражданами и организациями про-
граммного обеспечения. В целях улучшения устойчивости государственного 
сектора к информационным рискам осваиваются передовые технологии, внедря-
ются новые средства и способы обеспечения информационной безопасности.
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4. Разработка стандартов информационной безопасности и с их учетом 
проведение аудита государственных систем информационной безопасности. 
Развивается смарт-проектирование решений по обеспечению информационной 
безопасности. На нормативном уровне выделяется и регламентируется функ-
ционирование критически важных объектов информатизации. Поощряется 
развитие технологий безопасности в бизнесе и жизнедеятельности граждан.

5. Криминализация деяний, причиняющих существенный вред правоох-
раняемым интересам в информационной сфере или создающих опасность его 
причинения. Криминализируются в уголовном законе в соответствии с суще-
ствующими мировыми подходами. Реализуются шаги по снижению угроз ки-
берпреступности, в том числе кибертерроризма, расследованию и пресечению 
действий вовлеченных в террористическую деятельность лиц, перекрытию 
каналов пропаганды терроризма, привлечения и вербовки сторонников, по-
ощрения и провоцирования террористической активности, финансирования 
терроризма.

6. Развитие взаимодействия государства, общественности, бизнес- 
сообщества, СМИ в целях своевременного обнаружения рисков и вызовов 
информационной безопасности, воспрепятствования кибератакам и акциям 
деструктивного информационного воздействия, повышения эффективности 
правоохранительной деятельности.

7. Уделение особого внимания кадровому потенциалу в обеспечении 
информационной безопасности. На современном образовательном и техно-
логическом уровне осуществляется специальная подготовка, переподготов-
ка и повышение профессиональной квалификации лиц, обеспечивающих 
информационную безопасность, сотрудничество между государственными 
органами, учреждениями образования и отраслевыми предприятиями в под-
боре, подготовке и трудоустройстве таких кадров, интегрирование тематики 
информационной безопасности в образовательные программы всех уровней 
обучения. Формируется государственный заказ на подготовку кадров.

8. Производство средств обеспечения информационной безопасности. 
Наращивается научный потенциал и финансирование работ по исследованию 
и созданию новых решений в сфере обеспечения информационной безопас-
ности, в том числе технической защиты информации, криптологии, крими-
нологии, криминалистики. Государство осуществляет финансирование прио-
ритетных направлений обеспечения информационной безопасности, прежде 
всего в рамках государственных программ. Разрабатываются инновационные 
методы и технологии защиты информационных ресурсов и систем.

9. Приложение усилий по повышению действенности международного 
права и соблюдению моральных норм ответственного поведения в инфор-
мационном пространстве. Оказывается содействие разработке и внедрению 
мер по укреплению доверия в информационном пространстве. Создаются 
и развиваются каналы международного обмена опытом в области обеспечения 
информационной безопасности, а также информацией об угрозах националь-
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ным интересам, в том числе уязвимостях информационных систем, инцидентах 
в информационной инфраструктуре.

Некоторые преступления, связанные с кибербезопасностью, отражены 
в Уголовном кодексе Республики Беларусь от 9 июля 1999 года № 275-З. 
Например: часть 2 статьи 343 («Изготовление и распространение порногра-
фических материалов или предметов порнографического характера»), часть 2 
статьи 3431, статья 212 («Хищение путем использования компьютерной тех-
ники»), статья 349 («Несанкционированный доступ к компьютерной инфор-
мации»), статья 350 («Модификация компьютерной информации»), статья 351 
(«Компьютерный саботаж»), статья 352 («Неправомерное завладение компью-
терной информацией»), статья 353 («Изготовление либо сбыт специальных 
средств для получения неправомерного доступа к компьютерной системе 
или сети»), статья 354 («Разработка, использование либо распространение 
вредоносных программ»), статья 355 («Нарушение правил эксплуатации ком-
пьютерной системы или сети»).

В 2015 году утверждена Стратегия развития информатизации в Республике 
Беларусь на 2016–2022 годы, которая определяет следующие основные на-
правления обеспечения информационной безопасности:

— организация научных исследований, разработка и производство собст-
венных аппаратных и программных средств защиты информации, ключевых 
элементов информационно-коммуникационной инфраструктуры, совершен-
ствование системы их стандартизации, сертификации и аттестации в целях 
создания «цифрового суверенитета» Республики Беларусь;

— совершенствование нормативно-правовой и нормативно-технической 
базы для доступного, эффективного и беспрепятственного информационного 
взаимодействия государства, бизнеса и граждан;

— организация хранения персональных данных граждан Республики 
Беларусь исключительно в центрах обработки данных и дата-центрах на тер-
ритории Республики Беларусь;

— создание необходимого уровня защиты информации, содержащейся 
в государственных информационных ресурсах;

— резервирование информационных сетей республиканских органов 
государственного управления;

— активное использование возможностей белорусского спутника связи 
и вещания для увеличения информационного присутствия страны в мировом 
информационном пространстве.

Как правовая категория «информационная безопасность» закреплена 
только в законах, ратифицирующих международные соглашения с Российской 
Федерацией и государствами —  участниками СНГ в области обеспечения 
международной информационной безопасности.

Понятие «кибербезопасность» в национальном законодательстве не встре-
чается и не имеет юридического толкования. Впервые оно было зафиксирова-
но лишь в 2019 году в принятой Концепции информационной безопасности 
Республики Беларусь.
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Основной целью Закона «Об информации, информатизации и защите 
информации» является регулирование отношений, возникающих в процессе 
жизненного цикла информации, при создании и использовании информаци-
онных технологий, систем, сетей, ресурсов, а также при организации и обес-
печении защиты информации. Закон устанавливает требования по защите 
информации, а также ссылается на иные законодательные акты Республики 
Беларусь, в которых закреплена ответственность за нарушение законодатель-
ства об информации, информатизации и защите информации.

Функцию регулятора, контролирующего обеспечение защиты инфор-
мации от утечки и несанкционированных действий, выполняет Оперативно-
аналитический центр при Президенте Республики Беларусь (ОАЦ). Для противо-
действия преступлениям в области информационной безопасности в 2001 году 
в Министерстве внутренних дел Республики Беларусь создано управление 
по раскрытию преступлений в сфере высоких технологий (УРПСВТ, или 
управление «К»).

Приоритетными направлениями в развитии обеспечения информацион-
ной безопасности эксперты считают совершенствование нормативно-право-
вой базы, завершение формирования комплексной государственной системы 
обеспечения информационной безопасности, в частности путем оптимизации 
механизмов государственного регулирования деятельности в данной сфере. 
При этом большое значение придается усилению деятельности правоохрани-
тельных органов по предупреждению, выявлению и пресечению преступле-
ний против информационной безопасности, а также надежному обеспечению 
безопасности информации, охраняемой в соответствии с законодательством1.

Среди основных проблем обеспечения информационной безопасности 
частных и государственных компаний эксперты отмечают использование 
несертифицированного оборудования и программного обеспечения, несоблю-
дение правовых, организационных и технических требований.

Республика Казахстан

В Республике Казахстан среди основных документов, определяющих фун-
даментальные подходы к обеспечению информационной безопасности, можно 
выделить Концепцию «Киберщит Казахстана» и Стратегию «Казахстан-2050».

Государственная политика в сфере информационной безопасности и кибер-
безопасности регулируется следующими актами:

— Закон Республики Казахстан «О национальной безопасности Республики 
Казахстан»;

— Закон Республики Казахстан «Об информатизации»;
— Закон Республики Казахстан «О связи»;

1  Полковниченко Ю. В., Чудиловская Т. Г. Правовое регулирование информационных отношений в об-
ласти информационной безопасности // Теоретические и прикладные проблемы информационной безопас-
ности : материалы Международной научно-практической конференции (Минск, 18 мая 2017 г.). Минск : 
Академия МВД Республики Беларусь, 2018. С. 59–63.
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— Единые требования в области информационно-коммуникационных 
технологий и обеспечения информационной безопасности от 20 декабря 
2016 года;

— Государственная программа «Информационный Казахстан —  2020»;
— Закон Республики Казахстан «О внесении изменений и дополне-

ний в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам 
информатизации»;

— Закон Республики Казахстан «Об электронном документе и электрон-
ной цифровой подписи».

Республика Казахстан занимает второе место по уровню кибербезопасно-
сти в регионе СНГ согласно Глобальному индексу кибербезопасности (Global 
Cyber Security Index) на 2018 год и 40-е в глобальном рейтинге1. В докла-
де Международного союза электросвязи (ITU), составляющего ежегодный 
Глобальный индекс кибербезопасности, отмечается, что Казахстан имеет хо-
рошие показатели, занимая второе место практически по всем компонентам, 
кроме уровня сотрудничества. Особенно положительную оценку получил 
компонент правового регулирования.

В Конституции Республики Казахстан, принятой в 1995 году и дополнен-
ной 23 марта 2019 года, отражено «право на тайну личных вкладов и сбере-
жений, переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных 
сообщений».

Концепция кибербезопасности («Киберщит Казахстана»), утвержденная 
30 июня 2017 года, представляет собой доктринальный документ второго поко-
ления: он разработан в соответствии с проблемно-целевым подходом и детально 
определяет параметры (свойства) безопасности информации. Акцент сделан не 
на внешние угрозы, а на внутренние проблемы, связанные с общественными 
отношениями. В Концепции содержатся ожидаемые результаты с четкими 
статистическими (рейтинговыми) параметрами по каждой из определенных 
стратегических задач, распределенных между государственными органами, 
также предполагается этапность достижения заданных показателей безопас-
ности, ресурсное обеспечение и правовое сопровождение.

Под кибербезопасностью в Концепции понимается состояние защищен-
ности информации в электронной форме и среды ее обработки, хранения, 
передачи (электронных информационных ресурсов, информационных систем 
и информационно-коммуникационной инфраструктуры) от внешних и внут-
ренних угроз, то есть информационная безопасность в сфере информатизации.

В Концепции выделяются следующие угрозы в сфере кибербезопасности:
— низкая правовая грамотность населения, работников сферы ИКТ 

и руководителей организаций по вопросам информационной безопасности;
— нарушение государственными и негосударственными субъектами 

информатизации и пользователями услуг в сфере ИКТ установленных тре-

1  https://www.itu.int/dms_pub/itu-d/opb/str/D-STR-GCI.01–2018-PDF-E.pdf
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бований, технических стандартов и регламентов сбора, обработки, хранения 
и передачи информации в электронной форме;

— непреднамеренные ошибки персонала и технологические сбои, ока-
зывающие негативное воздействие на информационные системы, программ-
ное обеспечение и другие элементы информационно-коммуникационной 
инфраструктуры;

— действия международных преступных групп, сообществ и отдельных 
лиц по осуществлению хищений в финансово-банковской сфере, вредоносного 
воздействия в целях нарушения работы автоматизированных систем управ-
ления технологическими процессами промышленности, энергетики, связи 
и в сфере информационно-коммуникационных услуг;

— деятельность политических, экономических, террористических струк-
тур, разведывательных и специальных служб иностранных государств, направ-
ленная против интересов Республики Казахстан, путем оказания разведыва-
тельного и подрывного воздействия на информационно-коммуникационную 
инфраструктуру.

Цель Концепции определяется как достижение и поддержание уровня 
защищенности электронных информационных ресурсов, информационных 
систем и информационно-коммуникационной инфраструктуры от внешних 
и внутренних угроз, обеспечивающего устойчивое развитие Республики 
Казахстан в условиях глобальной конкуренции.

В Концепции сформулированы следующие задачи:
1. Формирование необходимых условий для повышения осведомленности 

об угрозах, для развития человеческого капитала и потенциала отечественной 
отрасли ИКТ по созданию программных продуктов и систем кибербезопасности, 
направленных на блокирование и подавление вредоносного программно-тех-
нического воздействия и защищенного телекоммуникационного оборудования.

2. Совершенствование правоприменительной практики, методологической 
базы, нормативно-правового и организационно-технического обеспечения 
безопасного использования ИКТ в национальной системе защиты информации 
и безопасности автоматизированных систем управления технологическими 
процессами.

3. Создание высокоадаптивной и интегрированной системы государствен-
ного управления информационной безопасностью в сфере информатизации 
и связи в отношении всей национальной информационно-коммуникационной 
инфраструктуры.

В Концепции приводится также перечень нормативных правовых актов, 
посредством которых предполагается ее реализация:

1) Уголовный кодекс Республики Казахстан от 3 июля 2014 года;
2) Кодекс Республики Казахстан «Об административных правонаруше-

ниях» от 5 июля 2014 года;
3) Предпринимательский кодекс Республики Казахстан от 29 октября 

2015 года;
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4) Закон Республики Казахстан от 15 сентября 1994 года «Об оперативно-
розыскной деятельности»;

5) Закон Республики Казахстан от 31 августа 1995 года «О банках и бан-
ковской деятельности в Республике Казахстан»;

6) Закон Республики Казахстан от 7 января 2003 года «Об электронном 
документе и электронной цифровой подписи»;

7) Закон Республики Казахстан от 5 июля 2004 года «О связи»;
8) Закон Республики Казахстан от 27 июля 2007 года «Об образовании»;
9) Закон Республики Казахстан от 18 февраля 2011 года «О науке»;
10) Закон Республики Казахстан от 6 января 2012 года «О национальной 

безопасности Республики Казахстан»;
11) Закон Республики Казахстан от 21 мая 2013 года «О персональных 

данных и их защите»;
12) Закон Республики Казахстан от 11 апреля 2014 года «О гражданской 

защите»;
13) Закон Республики Казахстан от 16 мая 2014 года «О разрешениях 

и уведомлениях»;
14) Закон Республики Казахстан от 24 ноября 2015 года «Об информа-

тизации»;
15) Закон Республики Казахстан от 4 декабря 2015 года «О государствен-

ных закупках»;
16) Государственная программа «Цифровой Казахстан» от 12 декабря 

2017 года;
17) Стратегия кибербезопасности финансового сектора Республики 

Казахстан на 2018–2022 годы;
18) постановление Правительства Республики Казахстан от 9 августа 

2018 года «Об утверждении Национального антикризисного плана реагиро-
вания на инциденты информационной безопасности».

Кроме того, в данный перечень вошли указы и другие постановления.
В Стратегии «Казахстан-2050», представленной в декабре 2012 года 

в Послании главы государства, отмечается, что «государство должно стимули-
ровать развитие транзитного потенциала в сфере информационных технологий. 
К 2030 году мы должны пропускать через Казахстан не менее 2–3% мировых 
информационных потоков. К 2050 году эта цифра должна как минимум удво-
иться». При этом «сегодня, в век Интернета и высоких технологий, когда 
информационный поток колоссален, “фильтр” должен быть внутри человека».

Относительно новой политики развития инновационных исследований 
отмечается: «Нам нужен трансферт необходимых стране технологий и об-
учение специалистов для их использования. EXPO-2017 должно дать толчок 
этому процессу и помочь нам отобрать новейшие технологии для развития 
энергетики будущего».

В соответствии с Законом «О национальной безопасности Республики 
Казахстан» информационная безопасность обеспечивается решениями и дей-
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ствиями государственных органов, организаций, должностных лиц, направ-
ленными на:

— недопущение информационной зависимости Казахстана;
— предотвращение информационной экспансии и блокады со стороны 

других государств, организаций и отдельных лиц;
— недопущение информационной изоляции Президента, Парламента, 

Правительства и сил обеспечения национальной безопасности Республики 
Казахстан;

— обеспечение бесперебойной и устойчивой эксплуатации сетей связи 
в целях сохранения безопасности Республики Казахстан, в том числе в особый 
период и при возникновении чрезвычайных ситуаций природного, техноген-
ного характера, карантинов, иных чрезвычайных ситуаций;

— выявление, предупреждение и пресечение утечки и утраты сведений, 
составляющих государственные секреты и иную защищаемую законом тайну;

— недопущение информационного воздействия на общественное и ин-
дивидуальное сознание, связанного с преднамеренным искажением и распро-
странением недостоверной информации в ущерб национальной безопасности;

— обнаружение и дезорганизацию механизмов скрытого информацион-
ного влияния на процесс выработки и принятия государственных решений 
в ущерб национальной безопасности;

— поддержание и развитие эффективной системы защиты информаци-
онных ресурсов, информационных систем и инфраструктуры связи, в кото-
рых циркулируют сведения, составляющие государственную, коммерческую 
и иную защищаемую законом тайну.

Особое внимание уделяется системе обеспечения информационной 
безопасности, в том числе государственных электронных информационных 
ресурсов, информационных систем, информационно-коммуникационной 
инфраструктуры и критически важных объектов информационно-коммуни-
кационной инфраструктуры.

В 2014 году в Казахстане был принят новый Уголовный кодекс. Одной из 
особенностей нового уголовного закона стало включение целого ряда составов 
уголовных правонарушений в сфере информатизации и связи. Предыдущая 
редакция Уголовного кодекса не содержала аналогичных составов.

Обратимся к основным статьям.

Статья 205. Неправомерный доступ к информации, в информационную 
систему или сеть телекоммуникаций

1. Умышленный неправомерный доступ к охраняемой законом информа-
ции, содержащейся на электронном носителе, в информационную систему или 
сеть телекоммуникаций, повлекший существенное нарушение прав и законных 
интересов граждан или организаций либо охраняемых законом интересов 
общества или государства…

2. То же деяние, совершенное в отношении критически важных объектов 
информационно-коммуникационной инфраструктуры…
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3. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей ста-
тьи, повлекшие по неосторожности тяжкие последствия…

Статья 206. Неправомерные уничтожение или модификация 
информации

1. Умышленные неправомерные уничтожение или модификация охраняе-
мой законом информации, хранящейся на электронном носителе, содержащейся 
в информационной системе или передаваемой по сетям телекоммуникаций, 
а равно ввод в информационную систему заведомо ложной информации, если 
это повлекло существенное нарушение прав и законных интересов граждан или 
организаций либо охраняемых законом интересов общества или государства…

2. Те же деяния, совершенные:
1) в отношении критически важных объектов информационно-ком-

муникационной инфраструктуры…
2) группой лиц по предварительному сговору…

3. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей статьи:
1) совершенные преступной группой;
2) повлекшие тяжкие последствия…

Статья 207. Нарушение работы информационной системы или сетей 
телекоммуникаций

1. Умышленные действия (бездействие), направленные на нарушение 
работы информационной системы или сетей телекоммуникации…

2. Те же деяния, совершенные:
1) в отношении критически важных объектов информационно-ком-

муникационной инфраструктуры;
2) группой лиц по предварительному сговору…

3. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей статьи:
1) совершенные преступной группой;
2) повлекшие тяжкие последствия…

Статья 208. Неправомерное завладение информацией

1. Умышленное неправомерное копирование или иное неправомерное 
завладение охраняемой законом информацией, хранящейся на электронном 
носителе, содержащейся в информационной системе или передаваемой по 
сетям телекоммуникаций, если это повлекло существенное нарушение прав 
и законных интересов граждан или организаций либо охраняемых законом 
интересов общества или государства…

2. То же деяние, совершенное:
1) в отношении критически важных объектов информационно-ком-

муникационной инфраструктуры;
2) группой лиц по предварительному сговору…

3. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей статьи:



149

1) совершенные преступной группой;
2) повлекшие тяжкие последствия…

Статья 209. Принуждение к передаче информации

1. Принуждение к передаче охраняемой законом информации, хранящей-
ся на электронном носителе, содержащейся в информационной системе или 
передаваемой по сетям телекоммуникаций, под угрозой применения насилия 
либо уничтожения или повреждения имущества, а равно под угрозой распро-
странения сведений, позорящих потерпевшего или его близких, либо иных 
сведений, оглашение которых может причинить существенный вред интересам 
потерпевшего или его близких…

2. То же деяние:
1) сопряженное с применением физического насилия над лицом или 

его близкими;
2) совершенное группой лиц по предварительному сговору;
3) совершенное с целью получения информации из критически важ-

ных объектов информационно-коммуникационной инфраструктуры…
3. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей статьи:

1) совершенные преступной группой;
2) повлекшие тяжкие последствия…

Статья 210. Создание, использование или распространение 
вредоносных компьютерных программ и программных продуктов 

1. Создание компьютерной программы, программного продукта или 
внесение изменений в существующую программу или программный продукт 
с целью неправомерного уничтожения, блокирования, модификации, копи-
рования, использования информации, хранящейся на электронном носителе, 
содержащейся в информационной системе или передаваемой по сетям теле-
коммуникаций, нарушения работы компьютера, абонентского устройства, 
компьютерной программы, информационной системы или сетей телекомму-
никаций, а равно умышленные использование и (или) распространение такой 
программы или программного продукта…

2. Те же деяния, совершенные:
1) группой лиц по предварительному сговору;
2) лицом с использованием своего служебного положения;
3) в отношении критически важных объектов информационно- ком-

муникационной инфраструктуры…
3. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей статьи:

1) совершенные преступной группой;
2) повлекшие тяжкие последствия…
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Статья 211. Неправомерное распространение электронных 
информационных ресурсов ограниченного доступа

1. Неправомерное распространение электронных информационных ресур-
сов, содержащих персональные данные граждан или иные сведения, доступ 
к которым ограничен законами Республики Казахстан или их собственником 
или владельцем…

2. То же деяние, совершенное:
1) группой лиц по предварительному сговору;
2) из корыстных побуждений;
3) лицом с использованием своего служебного положения…

3. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей статьи:
1) совершенные преступной группой;
2) повлекшие тяжкие последствия…

Статья 212. Предоставление услуг для размещения интернет-ресурсов, 
преследующих противоправные цели 

1. Заведомо противоправное оказание услуг по предоставлению аппаратно- 
программных комплексов, функционирующих в открытой сети телекоммуни-
каций для размещения интернет-ресурсов, преследующих противоправные 
цели…

2. То же деяние, совершенное группой лиц по предварительному сговору 
или преступной группой…

Статья 213. Неправомерные изменение идентификационного кода 
абонентского устройства сотовой связи, устройства идентификации 
абонента, а также создание, использование, распространение программ 
для изменения идентификационного кода абонентского устройства

1. Изменение идентификационного кода абонентского устройства сотовой 
связи, создание дубликата карты идентификации абонента сотовой связи, если 
эти действия совершены без согласия производителя или законного владельца…

2. Неправомерные создание, использование, распространение программ, 
позволяющих изменять идентификационный код абонентского устройства со-
товой связи или создавать дубликат карты идентификации абонента сотовой 
связи…

3. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей  статьи, 
совершенные преступной группой…

За непосредственную организацию (построение) и обеспечение эффектив-
ного функционирования системы защиты информации в центральном аппарате 
Министерства информации и общественного развития Республики Казахстан 
отвечает Департамент информационных технологий и государственных услуг.

Ключевым вопросом обеспечения информационной безопасности 
Республики Казахстан является вопрос контроля за хранением и распро-
странением информации. Информация, распространяемая в сетях телеком-
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муникации, включает в себя как персональные данные пользователей, так 
и государственные секреты и другую закрытую информацию. Поэтому так 
важно иметь достаточную правовую основу для создания стабильной системы 
в сфере хранения и распространения информации.

Анализ законодательства в сфере хранения и распространения информа-
ции выявил ряд проблемных вопросов, которые требуют принятия мер для 
их последующего решения. Во-первых, сегодня источники информацион-
ных угроз могут находиться вне юрисдикции законодательства Республики 
Казахстан, что существенно затрудняет применение системы правовых мер. Во-
вторых, в соответствии с подпунктом 2 пункта 1 статьи 15 Закона Республики 
Казахстан «О связи» операторы связи и (или) владельцы сетей связи обязаны 
осуществлять сбор и хранение служебной информации в порядке, определяемом 
Правительством Республики Казахстан. Однако закон не предписывает осу-
ществлять сбор и хранение данных пользователей (переписка, звонки и т. д.)1.

Среди основных задач по повышению уровня кибербезопасности М. Турин, 
эксперт по кибербезопасности Центра анализа и расследования кибератак 
(ЦАРКА), отмечает необходимость делать упор на образование. Также ос-
новной задачей в ближайшие несколько лет для Казахстана, по его оценке, 
является запуск 5 SOC и покрытие мониторингом всех критически важных 
объектов информационно-коммуникационной инфраструктуры. Кроме того, 
эксперт отмечает необходимость реформирования нормативной базы обеспе-
чения кибербезопасности.

Республика Таджикистан

В Республике Таджикистан государственная политика в сфере информаци-
онной безопасности и кибербезопасности регулируется следующими актами:

— Концепция информационной безопасности Республики Таджикистан;
— Единая Концепция Республики Таджикистан по борьбе с терроризмом 

и экстремизмом;
— Закон Республики Таджикистан «Об информации»;
— Закон Республики Таджикистан «О защите информации»;
— Закон Республики Таджикистан «О борьбе с терроризмом»;
— Закон Республики Таджикистан «О свободе совести и религиозных 

объединениях»;
— Закон Республики Таджикистан «О безопасности»;
— Государственная стратегия «Информационно-коммуникационные 

технологии для развития Республики Таджикистан»;
— Указ Президента Республики Таджикистан «О Национальной стратегии 

Республики Таджикистан по противодействию экстремизму и терроризму на 
2016–2020 годы» и другие нормативные правовые акты.

1  Сабиров К. К., Ахмеджанов Ф. Р. Некоторые вопросы законодательного укрепления кибербезопасно-
сти в Республике Казахстан // Вопросы кибербезопасности. 2017. № 3 (21). С. 55–61.
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Республика Таджикистан занимает седьмое место по уровню кибербез-
опасности в регионе СНГ согласно Глобальному индексу кибербезопасности 
(Global Cyber Security Index) на 2018 год и 107-е в глобальном рейтинге1.

Базовым документом по информационной безопасности в Таджикистане 
является Концепция информационной безопасности Республики Таджикистан, 
утвержденная 7 ноября 2003 года.

Под информационной безопасностью Республики Таджикистан пони-
мается состояние защищенности ее национальных интересов в информаци-
онной сфере, определяющихся совокупностью сбалансированных интересов 
личности, общества и государства.

Выделяются четыре основные составляющие национальных интересов 
Республики Таджикистан в информационной сфере.

Первая составляющая национальных интересов Республики Таджикистан 
в информационной сфере включает в себя соблюдение конституционных прав 
и свобод человека и гражданина в области получения информации и пользова-
ния ею, обеспечение духовного обновления республики, сохранение и укреп-
ление нравственных ценностей общества, традиций патриотизма и гуманизма, 
культурного и научного потенциала страны.

Вторая составляющая национальных интересов Республики Таджикистан 
в информационной сфере включает в себя информационное обеспечение 
государственной политики, связанное с доведением до народа Таджикистана 
и международной общественности достоверной информации о государственной 
политике Республики Таджикистан, ее официальной позиции по социально 
значимым событиям республики и международной жизни, с обеспечением 
доступа граждан к открытым государственным информационным ресурсам.

Третья составляющая национальных интересов Республики Таджикистан 
в информационной сфере включает в себя применение современных инфор-
мационных технологий, создание отечественной индустрии информации, 
в том числе индустрии средств информатизации, телекоммуникации и связи, 
обеспечение потребностей внутреннего рынка ее продукцией, а также обеспе-
чение накопления, сохранности и эффективного использования отечественных 
информационных ресурсов.

Четвертая составляющая национальных интересов Республики Таджикистан 
в информационной сфере включает в себя защиту информационных ресурсов 
от несанкционированного доступа, обеспечение безопасности информационных 
и телекоммуникационных систем, как уже развернутых, так и создаваемых на 
территории Республики Таджикистан.

Угрозы информационной безопасности Республики Таджикистан объе-
динены в несколько групп:

— угрозы конституционным правам и свободам человека и гражданина 
в области духовной жизни и информационной деятельности, индивидуальному, 
групповому и общественному сознанию, духовному возрождению Республики 
Таджикистан;

1  https://www.itu.int/dms_pub/itu-d/opb/str/D-STR-GCI.01–2018-PDF-E.pdf
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— угрозы созданию отечественной индустрии информации, включая ин-
дустрию средств информатизации, телекоммуникации и связи, обеспечению 
потребностей внутреннего рынка, а также обеспечению накопления, сохранно-
сти и эффективного использования отечественных информационных ресурсов;

— угрозы безопасности информационных и телекоммуникационных средств 
и систем, как уже развернутых, так и создаваемых на территории республики.

Законодательство Республики Таджикистан в сфере информационной 
безопасности развивается по следующим направлениям:

1) закрепление общих положений о доступе к информации, о конфиден-
циальности и защите информации. Базовыми актами здесь являются законы 
Республики Таджикистан «Об информации» и «О защите информации».

2) определение правового режима отдельных видов информации:
— семейной тайны и тайны личной жизни —  Гражданский и Семейный 

кодексы Республики Таджикистан;
— государственной тайны —  Закон Республики Таджикистан «О госу-

дарственных секретах»;
— коммерческой тайны —  Гражданский кодекс Республики Таджикистан 

и закон Республики Таджикистан «О коммерческой тайне»;
— профессиональных, процессуальных тайн —  процессуальные кодексы 

и законы о соответствующих видах деятельности (об адвокатуре, нотариате, 
охране здоровья граждан и т. п.);

3) административное регулирование деятельности по защите информации, 
в том числе связанной с оборотом криптографических средств;

4) определение порядка осуществления оперативно-разыскных меропри-
ятий в информационной сфере;

5) борьба с преступлениями в сфере информационной безопасности путем 
закрепления соответствующих составов преступлений в Уголовном кодексе 
Республики Таджикистан.

В Уголовном кодексе Республики Таджикистан содержатся следующие 
составы преступлений, которые можно отнести к киберпреступности:

— неправомерный доступ к информации, хранящейся в компьютерной 
системе, сети или на машинных носителях, сопровождающийся нарушением 
системы защиты, те же деяния, повлекшие по неосторожности изменение, 
уничтожение либо блокирование информации, а равно вывод из строя ком-
пьютерного оборудования, либо значительный ущерб;

— изменение информации, хранящейся в компьютерной системе, сети 
или на машинных носителях, а равно внесение в них заведомо ложной инфор-
мации, причинившее значительный ущерб или создавшее угрозу его причине-
ния, то же деяние, сопряженное с неправомерным доступом к компьютерной 
системе или сети;

— уничтожение, блокирование либо приведение в непригодное состояние 
компьютерной информации или программы, вывод из строя компьютерного 
оборудования, а равно разрушение компьютерной системы, сети или машин-
ного носителя;
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— незаконное копирование или иное неправомерное завладение ин-
формацией, хранящейся в компьютерной системе, сети или на машинных 
носителях, а равно перехват информации, передаваемой с использованием 
компьютерной связи;

— принуждение к передаче информации, хранящейся в компьютерной 
системе, сети или на машинных носителях, под угрозой оглашения позоря-
щих сведений о лице или его близких, предания гласности сведений о таких 
обстоятельствах, которые потерпевший желает сохранить в тайне, а равно под 
угрозой применения насилия над лицом или его близкими либо под угрозой 
уничтожения или повреждения имущества лица, его близких и других лиц, 
в ведении или под охраной которых находится эта информация;

— изготовление с целью сбыта, а равно сбыт специальных программных 
или аппаратных средств для получения неправомерного доступа к защищенной 
компьютерной системе или сети;

— разработка компьютерных программ или внесение изменений в сущест-
вующие программы с целью несанкционированного уничтожения, блокирова-
ния, модификации или копирования информации, хранящейся в компьютерной 
системе, сети или на машинных носителях, а также разработка специальных 
вирусных программ, заведомое их использование или распространение но-
сителей с такими программами;

— нарушение правил эксплуатации компьютерной системы или сети ли-
цом, имеющим доступ к этой системе или сети, если это повлекло по неосто-
рожности уничтожение, блокирование, модификацию компьютерной информа-
ции, нарушение работы компьютерного оборудования или причинение иного 
значительного ущерба.

Согласно Закону «О безопасности», принятому в 2014 году:
1. В Республике Таджикистан создается и укрепляется национальная 

система защиты информации, в том числе государственных информационных 
ресурсов.

2. Принятие решений органами и должностными лицами Республики 
Таджикистан по внешнеполитическим и внешнеэкономическим вопросам 
должно основываться на объективной и упреждающей информации о тенден-
циях мирового политического и экономического развития, ситуации в политике 
и экономике других государств, особенно сопредельных.

3. Обязанностью государственных органов, органов самоуправления по-
селков и сел, организаций, независимо от их организационно-правовой формы, 
должностных лиц и граждан является принятие всех необходимых мер по не-
допущению (Закон Республики Таджикистан от 15 марта 2016 года № 1283):

— информационной зависимости Таджикистана;
— информационной экспансии и блокады со стороны других государств;
— информационной изоляции органов государственной власти и сил 

обеспечения безопасности Республики Таджикистан.
4. Не допускается принятие решений и совершение действий, противо-

речащих национальным интересам формирования и бесперебойного функ-
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ционирования информационного пространства Республики Таджикистан или 
вхождения Таджикистана в мировую систему связи и информатики.

5. Запрещается совершение нижеследующих действий:
— распространение на территории Республики Таджикистан печатной про-

дукции, телевизионных программ и радиопередач зарубежных средств массовой 
информации, содержание которых подрывает национальную безопасность;

— разглашение служебной и иной информации, связанной с интересами 
государства.

В Национальной стратегии Республики Таджикистан по противодействию 
экстремизму и терроризму на 2016–2020 годы, принятой Указом Президента 
Республики Таджикистан от 12 ноября 2016 года, отмечается, что уровень 
информационно-просветительской, образовательной и идеологической работы 
по противодействию радикальной идеологии и экстремизму в стране требует 
усиления. В частности:

— не хватает специалистов в области информационного противодействия 
экстремизму и терроризму;

— существует дефицит информационной и справочной литературы по 
экстремистским и террористическим организациям, а также наглядной аги-
тации и пропаганды;

— слаба роль средств массовой информации в предупреждении и про-
филактике экстремизма, а также в освещении антиэкстремистской и антитер-
рористической деятельности государственных органов.

В связи с этим отмечается необходимость принятия действенных мер по 
формированию мощного идеологического корпуса, укреплению его потенциала 
в предупреждении экстремизма и радикализации, подготовке специалистов 
в области информационного противодействия экстремизму и терроризму.

К наиболее значимым внешним источникам угроз, согласно оценкам 
экспертов, относятся:

— недружественная политика иностранных государств в области глобаль-
ного распространения информации и новых информационных технологий;

— деятельность иностранных разведывательных и специальных служб;
— деятельность иностранных политических структур, направленная 

против интересов центральноазиатских государств;
— преступные действия международных групп, формирований и отдель-

ных лиц, стремление ряда стран к доминированию и ущемлению интересов 
республик Центральной Азии в мировом информационном пространстве, 
вытеснению их с внешнего и внутреннего информационных рынков;

— деятельность международных террористических организаций;
— разработка рядом государств стратегий ведения информационных 

войн и создание технических средств и способов негативного воздействия на 
институты и структуры публичной власти страны1.

1  Махмадов П. А. Информационная безопасность в системе политической коммуникации: состоя-
ние и приоритеты обеспечения (на материалах государств Центральной Азии) : дис. … д-ра полит. наук : 
23.00.04. Душанбе, 2018.
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К важнейшим внутренним источникам угроз относятся:
— критическое состояние отраслей промышленности;
— неблагоприятная криминогенная обстановка, сопровождающаяся уси-

лением влияния организованной преступности на жизнь общества, снижением 
степени защищенности законных интересов граждан, общества и государства 
в информационной сфере;

— недостаточная координация деятельности органов государственной 
власти на местах по формированию и реализации единой государственной 
политики в области обеспечения информационной безопасности центрально-
азиатских республик.

Отмечается также, что отдельные недочеты наблюдаются при реализа-
ции Концепции информационной безопасности Республики Таджикистан. 
Основными из них являются следующие.

Во-первых, до сих пор на территории республики не налажено производ-
ство современных информационно-коммуникационных средств.

Во-вторых, мероприятия, направленные на обеспечение информацион-
ной безопасности Республики Таджикистан, финансируются недостаточно. 
Поэтому у министерств и ведомств республики нет финансовой возможности 
для проведения аттестации средств обработки имеющейся информации и их 
сертификации. Такое положение может отрицательно повлиять на эффектив-
ность обеспечения информационной безопасности.

Для улучшения процесса обеспечения информационной безопасности 
в качестве необходимых выделяются следующие шаги:

а) Министерству образования и науки Республики Таджикистан принять 
необходимые дополнительные меры для повышения уровня компьютерного 
образования, разработки и внедрения образовательных стандартов обучения 
информатике в учебных заведениях на всех уровнях и улучшения уровня 
подготовки специалистов и учителей по информационно-коммуникационным 
технологиям, как можно скорее решить вопрос обеспечения высококвалифи-
цированными кадрами;

б) принять меры по формированию и реализации электронного 
Правительства, развитию механизмов внедрения электронной цифровой 
подписи в отраслях, организовать республиканский Центр по идентификации 
электронной цифровой подписи и принять другие меры, направленные на 
развитие информационно-коммуникационных технологий.

Кыргызская Республика

Политика в сфере информационной безопасности формируется на основе 
следующих документов:

— Концепция цифровой трансформации «Цифровой Кыргызстан 
2019–2023»;

— Стратегия кибербезопасности Кыргызской Республики на 2019–2023 
годы;
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— Концепция информационной безопасности Кыргызской Республики 
на 2019–2023 годы;

— Концепция национальной безопасности Кыргызской Республики;
— Требования к защите информации, содержащейся в базах данных 

государственных информационных систем.
Нормативно-правовую базу обеспечения информационной безопасности 

формируют:
— Закон Кыргызской Республики «О защите государственных секретов 

Кыргызской Республики»;
— Закон Кыргызской Республики «Об электронном управлении»;
— Закон Кыргызской Республики «О гарантиях и свободе доступа 

к информации»;
— Закон Кыргызской Республики «О Национальном архивном фонде 

Кыргызской Республики»;
— Закон Кыргызской Республики «Об электрической и почтовой связи»;
— Закон Кыргызской Республики «Об электронной подписи»;
— Закон Кыргызской Республики «О средствах массовой информации»;
— Закон Кыргызской Республики «О правовой охране программ для 

ЭВМ и баз данных»;
— Закон Кыргызской Республики «Об основах технического регулиро-

вания в Кыргызской Республике»;
— Закон Кыргызской Республики «О доступе к информации, находящей-

ся в ведении государственных органов и органов местного самоуправления 
Кыргызской Республики» и другие;

— Гражданский, Семейный, Уголовный и другие кодексы Кыргызской 
Республики;

— другие подзаконные акты, регламентирующие общественные отноше-
ния в информационной сфере.

Кыргызская Республика занимает восьмое место по уровню кибербез-
опасности в регионе СНГ согласно Глобальному индексу кибербезопасности 
(Global Cyber Security Index) на 2018 год и 111-е в глобальном рейтинге1.

Кибербезопасность определяется как сохранение свойств целостности 
(которая может включать аутентичность и отказоустойчивость), доступности 
и конфиденциальности информации в объектах информационной инфраструк-
туры, обеспечиваемое за счет использования совокупности средств, страте-
гий, принципов обеспечения безопасности, гарантий безопасности, подходов 
к управлению рисками и страхования, профессиональной подготовки, практи-
ческого опыта и технологий.

В действующей Концепции национальной безопасности Кыргызской 
Республики, которая была утверждена Указом Президента Кыргызской 
Республики от 12 июня 2012 года, заложены и вопросы обеспечения инфор-
мационной безопасности.

1  https://www.itu.int/dms_pub/itu-d/opb/str/D-STR-GCI.01–2018-PDF-E.pdf
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В частности, в отдельном параграфе Концепции «Недостаточная раз-
витость информационно-коммуникационных технологий и слабая защита 
информационного пространства страны» отмечается, что «недостаточное 
внимание уделяется вопросам формирования и реализации единой государ-
ственной политики по обеспечению информационной безопасности, коорди-
нации деятельности органов власти и управления Кыргызской Республики 
по укреплению информационной безопасности. Мероприятия, нацеленные 
на защиту информационной сферы, недостаточно обеспечены финансовыми 
ресурсами.

Вследствие вышеназванных причин в Кыргызской Республике наблю-
дается усиление угроз национальной безопасности Кыргызской Республики 
в информационном пространстве страны по следующим направлениям:

— стремление сопредельных государств к доминированию в информа-
ционном пространстве Кыргызской Республики (включая получение доступа 
к информации с ограниченным доступом) и как следствие вытеснение его из 
внутреннего рынка;

— увеличение технологического отрыва от ведущих мировых держав, 
усиливающее зависимость Кыргызской Республики от закупок зарубежной тех-
ники для обеспечения важных национальных информационных инфраструктур;

— деятельность международных экстремистских, террористических 
и других преступных сообществ, антиобщественных организаций и групп 
в информационной сфере Кыргызской Республики, их интерес к обладанию 
информационным оружием и его применению».

Сфера обеспечения информационной безопасности отмечается также 
в списке перспективных направлений развития законодательства. Такое раз-
витие предполагает создание эффективных государственных механизмов по 
обеспечению информационной безопасности, а также участие в этой деятель-
ности гражданского общества.

Среди необходимых мер предупреждения и нейтрализации внешних 
и внутренних угроз отмечается:

— расширение спектра информационных услуг, оказываемых библиоте-
ками с широким применением новых информационных технологий;

— формирование национальной информационной политики и разработка 
национальной стратегии по информационным технологиям, совершенствование 
системы информационного обеспечения во всех сферах жизнедеятельности 
и регионах страны;

— усиление координации деятельности органов власти и управления 
Кыргызской Республики по укреплению информационной безопасности;

— развитие государственной сети радиомониторинга.
Выделяются следующие виды угроз в информационной сфере:
— угрозы конституционным правам и свободам человека и гражданина 

в области духовной жизни и информационной деятельности, индивидуальному, 
групповому и общественному сознанию, духовному возрождению Кыргызской 
Республики;
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— угрозы информационному обеспечению государственной политики 
Кыргызской Республики;

— угрозы развитию отечественной индустрии информации, включая ин-
дустрию средств информатизации, телекоммуникации и связи, обеспечению 
потребностей внутреннего рынка в ее продукции и выходу этой продукции 
на мировой рынок, а также обеспечению накопления, сохранности и эффек-
тивного использования отечественных информационных ресурсов;

— угрозы безопасности информационных и телекоммуникационных 
средств и систем, как уже развернутых, так и создаваемых на территории 
Кыргызской Республики.

Основными направлениями обеспечения информационной безопасности 
выступают:

1) правовое обеспечение (применение правовых норм обеспечения 
безопасности);

2) организационное обеспечение (регламентация деятельности, исклю-
чающая нанесение ущерба; наличие соответствующих служб);

3) инженерно-техническое обеспечение (использование технических 
средств, препятствующих нанесению ущерба, физические, аппаратные, про-
граммные и криптографические средства защиты).

В Концепции национальной безопасности Кыргызской Республики опре-
деляются следующие национальные интересы Кыргызстана в информацион-
ной сфере:

— защита информационных ресурсов от несанкционированного досту-
па, обеспечение безопасности информационных и телекоммуникационных 
систем, как уже развернутых, так и создаваемых на территории Кыргызской 
Республики;

— развитие современных информационных технологий, отечественной 
ИКТ-индустрии, обеспечение потребностей внутреннего рынка ее продукцией 
и выход этой продукции на мировой рынок, а также обеспечение накопления, 
сохранения и эффективного использования отечественных информационных 
ресурсов;

— информационное обеспечение государственной политики Кыргызской 
Республики по доведению до национальной и международной обществен-
ности достоверной информации о государственной политике Кыргызской 
Республики с обеспечением доступа к открытым государственным информа-
ционным ресурсам;

— соблюдение прав и свобод человека в информационной сфере, обеспе-
чение духовного обновления в Кыргызской Республике, сохранение и укреп-
ление нравственных ценностей общества, традиций патриотизма и гуманизма, 
культурного и научного потенциала страны.

К основным внешним источникам угроз в информационной сфере 
относятся:

— деятельность иностранных политических, экономических, военных, 
разведывательных и информационных структур;
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— стремление ряда стран к доминированию и ущемлению интересов 
Кыргызской Республики;

— обострение международной конкуренции за обладание информаци-
онными технологиями и информационными ресурсами;

— деятельность международных террористических организаций;
— увеличение технологического отрыва ведущих стран мира;
— разработка рядом государств концепций информационных войн.
Среди внутренних источников угроз в информационной сфере выделяются:
— недостаточная разработанность нормативно-правовой базы, недоста-

точная правоприменительная практика, неразвитость институтов гражданского 
общества;

— недостаточное бюджетное финансирование мероприятий по обеспе-
чению информационной безопасности Кыргызской Республики;

— недостаточная экономическая мощь государства;
— дефицит квалифицированных кадров;
— отставание от других стран в области создания и внедрения ИКТ, 

развития индустрии информационных услуг и широкое использование зару-
бежных программно-аппаратных средств;

— стремление организованных деструктивных сил к получению доступа 
к информационным ресурсам.

Концепция цифровой трансформации «Цифровой Кыргызстан 2019–2023» 
была принята в 2018 году с целью консолидации усилий государства, граждан-
ского общества и бизнеса по ускорению цифровой трансформации государства 
и создания достаточных институциональных и инфраструктурных условий 
для перехода к цифровой экономике.

В разделе 4.2.2 «Формирование и укрепление доверия и обеспечение 
безопасности при использовании технологий» отмечается необходимость 
применения стратегического подхода к кибербезопасности, при котором 
видение страны в отношении социально-экономического развития в полной 
мере соответствует ее повестке в области цифровой безопасности. Вопросы 
кибербезопасности следует решать, принимая во внимание глобальный, транс-
национальный характер киберугроз. Речь идет об утверждении национальной 
стратегии кибербезопасности вместе с планом действий по ее реализации 
в горизонте до 2023 года.

Целью Стратегии кибербезопасности Кыргызской Республики на 2019–
2023 годы и Плана мероприятий по ее реализации является формирование 
отечественной системы и политики кибербезопасности для обеспечения 
соответствующего уровня безопасности граждан, бизнеса и государства, поз-
воляющего защитить их жизненно важные интересы в киберпространстве 
и обеспечить устойчивое социально-экономическое развитие Кыргызской 
Республики, включая цифровую трансформацию экономики.

К задачам, указанным в Стратегии и Плане мероприятий, относятся:
1) формирование основы для единой системы и политики обеспечения 

кибербезопасности Кыргызской Республики;
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2) формирование единого понятийного и методологического аппарата 
в области кибербезопасности;

3) сокращение количества и минимизация последствий компьютерных 
инцидентов на объектах информационной инфраструктуры Кыргызской 
Республики за счет формирования и развития отечественной системы преду-
преждения, реагирования и управления компьютерными инцидентами;

4) формирование организационно-технической и нормативно-правовой 
основы системы тестирования и сертификации средств защиты информации, 
включая средства криптографической защиты информации;

5) модернизация системы национальных стандартов в области кибербез-
опасности и защиты информации;

6) повышение уровня кадрового потенциала для реализации государственной 
политики Кыргызской Республики в области обеспечения кибербезопасности.

Законом Кыргызской Республики от 24 января 2017 года № 10 были вне-
сены изменения и дополнения в Уголовный кодекс Кыргызской Республики. 
В новой редакции Уголовного кодекса Кыргызской Республики, которая всту-
пила в силу с 1 января 2019 года, глава, посвященная преступлениям в сфере 
информационной безопасности, дополнена такими видами преступлений, как 
неправомерный доступ к компьютерной информации и компьютерный саботаж.

Среди основных недостатков законодательства в сфере кибербезопасности 
отмечаются следующие1:

— в законодательстве Кыргызской Республики нет четкого определения 
таких терминов, как кибербезопасность, киберпространство, кибергигиена, 
критическая инфраструктура и т. д.;

— отсутствует уполномоченный государственный орган для обеспечения 
кибербезопасности в виде созданной и полноценно функционирующей струк-
туры по реагированию на возникающие угрозы и киберинциденты (CERT); 
иерархия государственных структур, задействованных в данной сфере (Совет 
безопасности (обороны), Государственный комитет национальной безопас-
ности, Министерство внутренних дел, Государственный комитет информаци-
онных технологий и связи), не выстроена четким образом, с точным и ясным 
распределением задач и функций в информационной сфере;

— Кыргызская Республика довольно слабо представлена в международ-
ных договорах и соглашениях в сфере обеспечения информационной безопас-
ности и кибербезопасности (за исключением Соглашения государств —  членов 
Шанхайской организации сотрудничества; в рамках ОДКБ работа только начата);

— несмотря на то что во многих учебных заведениях страны имеются 
программы обучения по вопросам информационной безопасности, подготовка 
отечественных специалистов в сфере обеспечения и регулирования кибербез-
опасности не осуществляется, а обучающие программы по информационной 
безопасности не отвечают требованиям сегодняшнего дня;

1  Анализ действующего законодательства, регулирующего кибербезопасность, и выявление ключевых 
пробелов с рекомендациями, Общественный фонд «Гражданская инициатива интернет-политики».
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— отсутствуют возможности для защиты критической инфраструктуры, по-
скольку само понятие «критическая информационная инфраструктура» не содер-
жится в действующем законодательстве (есть фрагментарно урегулированные воп-
росы, касающиеся стратегических объектов, в том числе телекоммуникационных);

— не разработана специализированная иерархия уровней кибербезопасности.
Согласно Закону Кыргызской Республики «О Совете обороны Кыргызской 

Республики» Совет обороны вырабатывает решения по подготовке к защите 
Кыргызской Республики от современных вызовов и угроз.

В целом, по оценке эксперта Общественного фонда «Гражданская иници-
атива интернет-политики» Т. Мамбеталиевой1, анализ действующего законо-
дательства в сфере информационной безопасности позволяет сделать выводы 
о том, что оно:

1) представляет собой устаревшую базу, не содержит терминов и опреде-
лений информационной безопасности, кибербезопасности, киберпространства, 
кибергигиены, понятий критической инфраструктуры и т. п.;

2) в определенной степени остается противоречивым, отражая ведомст-
венные интересы, и не подкреплено реальными ресурсами;

3) не обеспечивает эффективного контроля за соблюдением прав субъ-
ектов правовых отношений.

Кроме того, экспертами фонда отмечается необходимость создания 
Концепции (Стратегии) по кибербезопасности.

Также отмечается, что на основе международной практики и опыта зару-
бежных стран необходимо дополнить уголовное законодательство нормами, 
устанавливающими ответственность за совершение преступлений против 
конфиденциальности, целостности и доступности компьютерных данных 
и систем, деяний, связанных с подлогом компьютерных данных, и других 
противоправных действий, способных причинить тяжкие и необратимые по-
следствия, связанные не только с имущественным ущербом, но и с физическим 
вредом. К таким преступлениям можно отнести: незаконный доступ к компью-
терной системе или к ее части; умышленный перехват не предназначенных 
для общественности передач компьютерных данных на компьютерную сис-
тему; незаконное вмешательство в данные путем умышленного повреждения, 
стирания, порчи, изменения или подавления компьютерных данных; подлог 
компьютерных данных, компьютерное мошенничество и т. п2.

Основные вызовы и существующие угрозы, 
общие подходы и приоритетные направления

Учитывая интенсивное развитие информационных технологий в мире, 
внедрение автоматизированных автономных систем управления в много-
численных отраслях, а также сферах стратегического значения, массовое 

1  Интервью проведено в рамках исследования.
2  Анализ действующего законодательства, регулирующего кибербезопасность, и выявление ключевых 

пробелов с рекомендациями, Общественный фонд «Гражданская инициатива интернет-политики».
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распространение коммуникационных систем, увеличение объемов торговых, 
финансовых оборотов в электронном формате, всемирные тенденции накап-
ливания и использования информации, в том числе и персональных данных, 
обозначим ряд важных вопросов, которые включены в данную концепцию.

1. Усовершенствование и гармонизация правового поля в сфере кибербез-
опасности в государствах —  членах Организации Договора о коллективной 
безопасности.

2. Сотрудничество по обеспечению и усовершенствованию правовых 
норм («киберзаконов») в сферах управления производственными механиз-
мами, обслуживающими и бытовыми электронными приборами и роботами, 
транспортными, в том числе судоходными и авиационными, средствами.

3. Разработка общей законодательной базы по безопасности в киберпро-
странстве, обеспечивающей защиту от ряда рисков при использовании данных, 
предоставляемых космическими спутниками, при пользовании социальными 
сетями, электронной почтой, в том числе государственной и дипломатической 
перепиской, и отдельными коммуникационными порталами и чатами.

4. Необходимость принятия мер по обеспечению защитных «киберзако-
нов», относящихся к сфере здравоохранения, к области управления оборонны-
ми системами, а также касающихся автоматизированных и программируемых 
избирательных процессов.

5. Безотлагательное обеспечение взаимодействия стран ОДКБ и между-
народных структур с целью усиления правового контроля за электронными 
финансовыми операциями, оборотами электронной торговли, интернет-зонами 
азартных игр.

Признавая тенденцию увеличения масштабов нарушений и преступлений 
в киберпространстве, считаем необходимым отметить следующие существу-
ющие риски:

1) вымогательство путем использования незаконного доступа к компью-
терам, мобильным устройствам, аккаунтам в социальных сетях и кабинетам 
на общедоступных сайтах и т. д.;

2) хулиганство, распространение материалов незаконного характера, 
подстрекательство, пропаганда насилия, терроризма и призывы к насильст-
венным действиям;

3) распространение наркотических средств, формул синтетических нарко-
тиков (спайсов) и другой информации по изготовлению различных наркотиков;

4) мошенничество, обманные операции с движимым и недвижимым 
имуществом, драгоценными металлами и камнями, антиквариатом и т. д.;

5) финансовые пирамиды, отмывание денежных средств, незаконные 
азартные игры, ложные лотереи, подставные или нереальные брокерские ма-
хинации, продажа несуществующих на реальном рынке ценных бумаг и т. д.;

6) фальшивые аукционы, не существующие в реальной жизни интернет-
магазины, ложные благотворительные акции;

7) преследование, незаконный сбор персональных данных и их исполь-
зование, идентификация лиц;
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8) незаконное прослушивание голосовых переговоров или отслеживание 
и просмотр переписок, а также фото- и видеоматериалов;

9) предложение незаконных или нереальных услуг мошеннического 
характера;

10) международная, военная, промышленная, деловая, политическая 
шпионская деятельность;

11) распространение вирусов (вредоносных программ) с целью вреди-
тельства либо в рамках одного или нескольких вышеперечисленных пунктов.

Поскольку при реализации почти всех перечисленных преступлений 
или незаконных действий злоумышленники в общей цепи событий частично 
или полностью действуют в интернет-пространстве, то нередко их действия 
выпадают за рамки уголовного права, регулирующего ответственность за 
преступления в реальной жизни по причине отсутствия законов, относящих-
ся к конкретным действиям в Интернете или с использованием Интернета. 
С учетом существования отдельных законов, относящихся к противодействию 
преступлениям в киберпространстве в ряде стран ОДКБ, а также соответст-
вующей конвенции Совета Европы, соглашения Организации Объединенных 
Наций, договора стран НАТО и поправок к указанным документам, очевидна 
необходимость определенной детализации «киберзаконов» относительно суще-
ствующих рисков и имеющих место преступлений. Необходимо своевременно 
разработать и принять такие законодательные акты, которые регулировали бы 
преступления, совершаемые посредством Интернета или при частичном ис-
пользовании глобальной сети. Подчеркивая важность своевременного принятия 
законодательства в странах ОДКБ в соответствии с требованиями современного 
демократического общества и правового общественного сознания мирового 
сообщества, настоятельно рекомендуем парламентам государств —  членов 
ОДКБ разработать «киберкодекс» (подробное законодательство по кибер-
нетической безопасности), а с целью регулирования и совершенствования 
международного законодательства в сфере безопасности в киберпространстве 
Парламентской Ассамблее ОДКБ приступить к разработке проекта Конвенции 
по кибербезопасности.

Нормативно-правовое регулирование вопросов 
кибербезопасности в Евросоюзе

Европейская стратегия безопасности была принята в декабре 2003 года. 
Уже в 2013 году киберугрозы и необходимость их предотвращения были на-
званы важнейшими в ряду других проблем безопасности ЕС. Именно с этого 
времени Евросоюз пытался разработать соответствующую программу циф-
ровой и информационной безопасности.

Первая Стратегия ЕС в области кибербезопасности (2013 года) решала 
две задачи —  профилактика киберпреступлений и реагирование на атаки 
в теле коммуникационных системах Европы. Она была подготовлена совместно 
Генеральным директоратом Европейской комиссии по коммуникационным 
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сетям, контенту и технологиям (DG Connect), Генеральным директоратом по 
миграции и внутренним делам (DG HOUM)и Европейской службой внешних 
связей. Стратегия выделяет пять векторов развития сферы:

1) достижение киберстрессоустойчивости;
2) снижение уровня киберпреступности;
3) развитие киберсоставляющей политики безопасности и обороны;
4) обеспечение промышленными и технологическими ресурсами;
5) развитие последовательной международной политики ЕС в области 

кибербезопасности с продвижением европейских ценностей.
Стратегия вводила минимальные стандарты безопасности для всех циф-

ровых и информационных систем.
Стоит также отметить, что в борьбе с киберпреступностью важнейшую 

роль играет Европейская комиссия. Она, в дополнение Стратегии ЕС, еще 
в 2013 году разработала Директиву о кибербезопасности (директива ЕС, в от-
личие от регламента, требует трансформации во внутреннее право, то есть 
не действует напрямую), которая предполагала объединение усилий частного 
сектора и национальных правительств в сотрудничестве с соответствующи-
ми структурами Европейского союза для обеспечения кибербезопасности. 
Директива указала на необходимость минимальной гармонизации правовой 
базы государств —  членов ЕС в данной сфере. Однако основная ответствен-
ность осталась на национальных правительствах.

Свое слово в борьбе с киберугрозами сказал и Европарламент, одобрив 
в марте 2014 года предлагаемую Еврокомиссией повестку кибербезопасности.

В 2014–2015 годах к данному процессу присоединился и Совет ЕС. К маю 
2016 года он разработал Правила кибербезопасности для ЕС —  «Директиву 
о сетевой и информационной безопасности» (NIS). Согласно документу обес-
печение безопасности возлагается на конкретных операторов, прежде всего 
в критически значимых секторах (финансы, транспорт, энергетика, здраво-
охранение). Каждая страна обязана обеспечивать собственную безопасность 
и, таким образом, безопасность своих партнеров.

В соответствии с Директивой NIS также создается Стратегическая груп-
па сотрудничества, а на национальном уровне утверждаются свои группы 
реагирования и агентства кибербезопасности, которые обязаны сотрудничать 
с аналогичными структурами в других государствах ЕС.

Важнейшим координирующим положением Директивы можно считать 
создание сети групп реагирования на инциденты компьютерной безопасности 
(CSIRTs). В сеть должны входить соответствующие подразделения каждого 
из государств —  членов ЕС. Европейское агентство по сетевой и информаци-
онной безопасности намерено активно поддерживать сотрудничество между 
этими группами.

Согласно статье 25 Директивы NIS государства —  члены ЕС должны 
принять соответствующие законодательные положения для выполнения тре-
бований Директивы. В силу положений пункта 2 статьи 1, статьи 7 Директивы 
NIS государства-члены должны принять национальные стратегии по обеспе-
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чению безопасности сетевых и информационных систем, а также установить 
требования к соответствующим субъектам, в частности определить критерии 
оценки возможного негативного воздействия и установить параметры груп-
пирования таких субъектов в зависимости от этих критериев.

Европейский союз активно развивал и продолжает развивать норма-
тивную базу кибербезопасности. При этом приверженность ЕС принци-
пам прав и свобод человека проходит красной нитью через все документы 
о кибербезопасности.

Другим известным нормативным актом, инициированным Генеральным 
директоратом по правосудию и защите потребителей, стал Регламент по защите 
персональных данных, вступивший в силу в 2018 году. Этим документом был 
утвержден принцип свободной передачи информации между государствами —  
членами ЕС. Кроме того, инновацией стало обязательство операторов персо-
нальных данных предусматривать необходимые меры по их защите, а также 
информировать органы власти о нарушениях конфиденциальности.

В марте 2019 года Европейский парламент одобрил Акт по кибербезопасно-
сти (Cybersecurity Act) —  пакет документов, направленных на законодательное 
усиление системы кибербезопасности ЕС. Акт внедряет стандарты кибербез-
опасности в правила функционирования единого рынка, а также усиливает 
роль Европейского агентства по сетевой и информационной безопасности, 
гарантируя ему постоянный мандат.

Наряду с Европейским агентством по сетевой и информационной безопас-
ности (включая создаваемые команды по координации и сотрудничеству) 
вопросами кибербезопасности занимаются такие институты Евросоюза, как 
ЕВРОПОЛ, Европейский центр по борьбе с киберпреступностью (главный 
инструмент по борьбе с кибератаками в ЕС) (в рамках ЕВРОПОЛа), Команда 
срочного компьютерного реагирования для институтов ЕС (the Computer 
Emergency Response Team for the EU institutions). Ключевыми в этой сфере 
также являются Генеральный директорат по миграции и внутренним делам 
и Генеральный директорат по правосудию и защите потребителей.

С 2004 года Европейское агентство по сетевой и информационной безопас-
ности —  центральный институт в области кибербезопасности. Агентство 
в основном осуществляет анализ ситуации и разрабатывает рекомендации.

Для поддержки кибербезопасности ЕС взаимодействует с такими структу-
рами, как Организация экономического сотрудничества и развития, Генеральная 
Ассамблея ООН, Международный союз электросвязи, ОБСЕ, Саммит инфор-
мационного общества, Форум управления в Интернете. Центральным остается 
сотрудничество ЕС с НАТО.
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Нормативное регулирование кибербезопасности 
в некоторых странах ЕС

Эстонская Республика

Опыт Эстонской Республики в реализации политики кибербезопасности 
является одним из передовых. В государстве разрабатываются и принимаются 
стратегические документы в этой сфере, созданы соответствующие институ-
циональные структуры.

В 2008 году Эстония одна из первых в мире приняла Национальную 
стратегию кибербезопасности, вписанную в рамки международного права. 
Стратегия кибербезопасности на 2014–2017 годы —  это основной документ 
для планирования кибербезопасности Эстонии и часть общей стратегии 
безопасности Эстонской Республики. Стратегия освещает важные достижения, 
оценивает угрозы кибербезопасности и содержит перечень мероприятий для 
борьбы с этими угрозами.

Федеративная Республика Германия

В 2011 году правительство опубликовало первую версию документа 
«Кибербезопасность для Германии» (Cyber Security Strategy for Germany). 
В этом документе признается зависимость между информационно-коммуни-
кационными технологиями (ИКТ) и экономическим и социальным ростом 
в стране и указывается, что Интернет, а также ИКТ являются критической 
инфраструктурой для германского общества.

Национальная стратегия кибербезопасности выделяет несколько стратеги-
ческих областей и целей для более успешной борьбы с киберугрозами: защита 
критических элементов инфраструктуры и ИТ-систем; защита ИТ-систем 
общественного управления посредством создания единой федеральной сети; 
создание Национального центра киберреагирования (National Cyber Response 
Center) для реагирования на инциденты и защиты данных и систем; создание 
Совета национальной кибербезопасности (National Cyber Security Council) 
для активизации сотрудничества между организациями государственного 
и частного секторов; развитие активного международного сотрудничества для 
координации деятельности по обеспечению кибербезопасности; разработка 
и создание надежных ИТ-продуктов с использованием инноваций; подготовка 
и тренинг персонала федеральных органов власти; эффективное использование 
инструментария государственных органов —  таких как законодательство —  
для борьбы с киберпреступностью.

Кроме того, документ определил Федеральное управление по информаци-
онной безопасности Министерства внутренних дел (Bundesamt für Sicherheit 
in der Informationstechnik, BSI) органом, ответственным за кибербезопасность 
страны и за реализацию указанной стратегии. Управление было создано 
в 1991 году для предоставления услуг в области ИТ-безопасности федераль-
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ному правительству, ИКТ-компаниям, частным и коммерческим пользовате-
лям, а также интернет-провайдерам Германии. Как требовала Национальная 
стратегия, BSI создало Национальный центр киберреагирования (Nationales 
Cyber-Abwehrzentrum, NCAZ), ответственный за определение, анализ и раз-
работку мер, необходимых для нивелирования и устранения потенциальных 
угроз.

Цифровая повестка Германии от 2014 года (Digital Agenda 2014–2017) 
повторяет основные элементы Национальной стратегии кибербезопасности, 
также признавая важность ИКТ для экономического роста и одновременно 
подчеркивая необходимость повышения уровня безопасности в киберпро-
странстве. Так, в настоящее время BSI работает над реализацией Акта об 
ИТ-безопасности от 2015 года (IT Security Act) —  ключевого элемента нацио-
нальной стратегии ИТ-развития и ее положений по защите критической 
инфраструктуры национального значения. Эта деятельность предполагает 
постоянное сотрудничество с операторами критически важных элементов 
инфраструктуры с целью определения минимальных стандартов безопас-
ности для таких компаний и секторов экономики в целом, а также с целью 
повышения доступности, адекватности, конфиденциальности и целостности 
системы ИТ-безопасности по всей стране.

И стратегия кибербезопасности, и «цифровая повестка» представляют 
собой попытки создания всеобъемлющего и многостороннего подхода в деле 
повышения безопасности онлайн-услуг и критически важных элементов 
инфра структуры. Вместе с тем правительству Германии еще предстоит мно-
гое сделать для повышения уровня координации и взаимодействия между 
ведущими государственными и частными организациями, а также националь-
ными ИТ-системами, чтобы быть более подготовленными к новым рискам, 
связанным со все растущей компьютеризацией критически важных услуг 
в национальной экономике.

Французская Республика

Кибербезопасность во Французской Республике регламентируется 
Национальной стратегией цифровой безопасности Франции, Белой книгой 
и рядом законов, таких как Закон о военном программировании.

Национальная стратегия цифровой безопасности Франции

Национальная стратегия цифровой безопасности Франции, представ-
ленная в 2015 году премьер-министром М. Вальсом и предназначенная для 
поддержки цифрового перехода французского общества, делает республику 
лидером в продвижении европейской цифровой стратегической автономии.

Эта стратегия является результатом скоординированных межведомствен-
ных усилий по реагированию на возникающие проблемы цифрового перехода, 
который способствует инновациям и росту, но в то же время несет риски для 
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государства и граждан. Киберпреступность, шпионаж, пропаганда, саботаж 
и чрезмерная эксплуатация личных данных угрожают цифровому доверию 
и безопасности, что требует коллективного и скоординированного реагирования.

Белая книга 2008 года по обороне и национальной безопасности

В связи с постоянным ростом зависимости от ИТ-процессов, обуслов-
ленной развитием информационного общества и все более широким ис-
пользованием информационных технологий в важнейших процессах жизни 
государства и общества, в 2008 году Президент Франции Н. Саркози принял 
решение о создании Белой книги по обороне и национальной безопасности. 
В ней должны были быть изложены угрозы, с которыми сталкивается нация, 
и определен потенциал, необходимый для противодействия этим угрозам.

Белая книга 2008 года, подчеркивая потенциально огромное влияние 
кибератак на жизнь нации, одним из главных приоритетов государства в обес-
печении национальной безопасности назвала развитие потенциала для пред-
отвращения кибератак и реагирования на них. В частности, в области киберза-
щиты отмечена необходимость раннего обнаружения кибератак и организации 
противодействия таким атакам.

В соответствии с предложениями Белой книги было создано Национальное 
агентство безопасности информационных систем (ANSSI), по решению ко-
торого был образован комитет по кибербезопасности для разработки нацио-
нальной стратегии в этой области.

Наряду с созданием ANSSI, соответственно положениям Белой книги, 
для каждой сферы обороны и безопасности на национальной территории 
была создана зональная обсерватория кибербезопасности (OzSSI). Целью 
таких обсерваторий стало общенациональное внедрение мер, принятых для 
повышения кибербезопасности.

Белая книга 2013 года по обороне и национальной безопасности 
и закон о военном программировании

В 2013 году была опубликована новая Белая книга, которая характеризу-
ется усилением мер по обеспечению кибербезопасности, прежде всего в от-
ношении сетей операторов и информационных систем, имеющих жизненно 
важное значение. В связи с этим Белой книгой предписано, в частности:

— соблюдать стандарты безопасности, определенные ANSSI при взаи-
модействии с операторами;

— иметь надежные механизмы обнаружения, управляемые ANSSI, или 
покупать услуги у надежных поставщиков;

— сообщать о серьезных инцидентах в ANSSI.
Закон о военном программировании, принятый в декабре 2013 года, соот-

ветствовал руководящим принципам, установленным в Белой книге 2013 года 
по обороне и национальной безопасности. Этот законодательный механизм 
предоставил национальным операторам государственного и частного секто-
ров, имеющим жизненно важное значение, возможности для лучшей защиты 
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себя, а ANSSI —  для более эффективной поддержки других государственных 
органов в случае кибератак. Статья 22 Закона предусматривает принятие мер 
по усилению безопасности операторов, имеющих жизненно важное значение, 
и наделяет премьер-министра новыми полномочиями.

Республика Польша

В Доктрине кибербезопасности Республики Польша, принятой в январе 
2015 года, определены стратегические направления действий для обеспечения 
безопасности республики в киберпространстве. В то же время доктрину сле-
дует рассматривать как единую концептуальную базу, которая обеспечивает 
системный и комплексный подход к проблеме киберзащиты и кибероборо-
ны, —  как общий знаменатель для действий, осуществляемых субъектами 
государственной администрации, службами безопасности и общественного 
порядка, вооруженными силами, частным сектором и гражданами. Благодаря 
этому Доктрина кибербезопасности может стать отправной точкой для даль-
нейшей работы по укреплению безопасности Польши.

План действий и инструментария 
в вопросах противодействия кибервызовам и угрозам  

в государствах —  членах ОДКБ

1. Общие положения

В современном мире, характеризующемся проникновением информаци-
онных технологий практически во все сферы жизнедеятельности человека 
и государства, кибербезопасность стала неотъемлемой частью обеспечения 
национальной безопасности. Разработка и периодическое редактирование 
нормативно-правовой базы и инструментария, способного реагировать на ин-
тенсивно прогрессирующие вызовы и угрозы в киберпространстве, являются 
важнейшей государственной задачей для каждого из государств —  членов 
Организации Договора о коллективной безопасности.

Вызовы и угрозы в сфере кибербезопасности касаются весьма широкого 
спектра вопросов —  от незаконного доступа к личным данным и наруше-
ния прав и свобод личности до проникновения в механизмы регулирования 
инфраструктуры государства и нанесения колоссального вреда, в том числе 
создания угроз жизни и физической безопасности.

Каждое из государств —  членов ОДКБ на протяжении ряда лет форми-
ровало и модифицировало свои инструменты реагирования на вызовы в этой 
сфере. Однако, с учетом трансграничности многих вызовов и глобальности 
угроз, с которыми сталкиваются все члены Организации и другие страны 
мира, очевидна необходимость координации действий и оказания поддержки 
друг другу как в виде обмена информацией, так и путем совмещения наиболее 
успешного опыта и продуктивных мер.
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Концепция плана действий и инструментария в вопросах противодействия 
кибервызовам и угрозам представляет собой систему взглядов на возможные 
согласованные действия и инструменты, которые будут применяться одновре-
менно во всех государствах —  членах Организации Договора о коллективной 
безопасности и помогут совместить усилия по борьбе с киберпреступностью 
и повысить уровень кибербезопасности на всем пространстве ОДКБ.

Основу настоящей Концепции составляют конституции государств —  чле-
нов ОДКБ, общепризнанные принципы и нормы международного права, нацио-
нальные законодательные и иные нормативные правовые акты государств —  
членов ОДКБ, а также международные договоры в области кибербезопасности.

Целью Концепции является формирование условий для координации 
действий в процессе противодействия кибервызовым и угрозам, создание 
упорядоченной и унифицированной правовой базы для внедрения единого 
инструментария и повышения эффективности сотрудничества в сфере обес-
печения кибербезопасности.

В Концепции не приводится глоссарий основных понятий и терминов, так 
как изучение национальных законодательных баз и стратегических документов, 
регулирующих сферу информационной безопасности, показало отсутствие 
единых подходов к основополагающим вопросам, в том числе и понятиям. 
Разработка единого категориального аппарата должна стать одним из первых 
шагов к формированию единых подходов и инструментария.

Концепция является основой для разработки и реализации специальных 
планов и программ в области повышения эффективности сотрудничества 
в сфере кибербезопасности, обоснования распределения необходимых кадро-
вых, материальных и иных ресурсов.

Подготовка Концепции основывалась на изучении и анализе нормативных 
актов, основополагающих документов стратегического планирования госу-
дарств —  членов ОДКБ в сферах обеспечения национальной безопасности, 
информационной безопасности, защиты государственных секретов, развития 
информационного общества, противодействия преступлениям в информацион-
ной сфере, развития информационной инфраструктуры, деятельности средств 
массовой информации и др. Содержание настоящей Концепции согласовано 
с положениями модельных законодательных актов и рекомендаций, приня-
тых Межпарламентской Ассамблеей государств —  участников Содружества 
Независимых Государств, и основополагающих международных правовых 
документов в данной области.

2. Цели и принципы плана действий и инструментария 
в вопросах противодействия кибервызовам и угрозам 

в государствах —  членах ОДКБ

Совместная деятельность государств —  членов ОДКБ в сфере обеспече-
ния информационной безопасности имеет своей целью более эффективную 
защиту их законных интересов в информационной сфере. Такая деятель-



172

ность направлена прежде всего на создание правовых условий для системной 
реа лизации и обеспечения защиты сбалансированных интересов личности, 
общества и государства в рамках государственной политики обеспечения 
кибербезопасности.

Целями плана действий и инструментария в вопросах противодействия 
кибервызовам и угрозам являются:

1) выработка наиболее эффективных правовых механизмов комплекс-
ного противодействия кибервызовам и угрозам, укрепления законности 
и правопорядка;

2) сочетание международных и государственных мер противодействия 
кибервызовам и угрозам;

3) совершенствование взаимодействия государств —  членов ОДКБ по 
обеспечению кибербезопасности, оперативного реагирования на возникно-
вение новых угроз и повышения эффективности применяемых механизмов;

4) создание условий для равноправного участия государств —  членов 
ОДКБ в мировых информационных отношениях.

В свете решения указанных задач исключительно важным является во-
прос проработки и однозначного толкования правовых понятий для сферы 
информационной безопасности, разработки единого категориального аппарата.

Общими принципами противодействия кибервызовам и угрозам являются:
— учет и обеспечение интересов государств —  членов ОДКБ в инфор-

мационной сфере, совместимость с задачами поддержания международной 
безопасности и стабильности;

— направленность правового регулирования отношений по обеспечению 
информационной безопасности на обеспечение социального и экономического 
развития государств;

— обеспечение незыблемости суверенитета и юрисдикции каждого го-
сударства —  члена ОДКБ;

— паритетное участие государств —  членов ОДКБ в отношениях по 
обеспечению кибербезопасности;

— развитие норм международного права в системе законодательства 
государств —  членов ОДКБ;

— добровольное принятие и исполнение каждым государством —  членом 
ОДКБ обязательств, касающихся совместного обеспечения кибербезопасности;

— взаимное неприменение мер информационной агрессии и информа-
ционной экспансии в межгосударственном сотрудничестве.

В основу разрабатываемого плана действий и инструментария должны 
быть заложены и следующие принципы:

— сбалансированность прав, свобод и обязанностей личности, общества 
и государства в сфере обеспечения кибербезопасности;

— свобода создания, сбора, хранения, использования и распространения 
информации любым законным способом;

— гармонизация и интеграция с международными системами кибербез-
опасности;
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— открытость деятельности по обеспечению кибербезопасности, преду-
сматривающая информирование общества об обеспечении информационной 
безопасности с учетом ограничений, установленных законодательством.

Специальным принципом является динамичное совершенствование пра-
вовых методов и механизмов реагирования на киберугрозы и вызовы.

3. Общие кибервызовы и угрозы 
для государств —  членов ОДКБ

В целях разработки наиболее эффективного инструментария для противо-
действия кибервызовам и угрозам на пространстве ОДКБ необходимо выделить 
общие для государств —  членов ОДКБ вызовы и угрозы, получившие свое 
отражение в законодательстве и стратегическом планировании стран, а также 
вызовы и угрозы, не получившие полноценного правового регулирования или 
практического решения в государствах —  членах ОДКБ.

3.1. Общие для государств —  членов ОДКБ вызовы и угрозы, 
отраженные в законодательстве:

— использование трансграничного оборота информации для достижения 
геополитических, противоречащих международному праву военно-полити-
ческих, а также террористических, экстремистских, криминальных и иных 
противоправных целей в ущерб международной безопасности и стратегиче-
ской стабильности;

— наращивание рядом зарубежных стран возможностей информационно-
технического воздействия на информационную инфраструктуру в военных 
целях, осуществление технической разведки в отношении государственных 
органов, научных организаций и предприятий оборонно-промышленного 
комплекса стран ОДКБ;

— использование средств оказания информационно-психологического 
воздействия, направленного на дестабилизацию внутриполитической и со-
циальной ситуации в регионе;

— использование со стороны террористических и экстремистских ор-
ганизаций механизмов информационного воздействия на индивидуальное, 
групповое и общественное сознание в целях нагнетания межнациональной 
и социальной напряженности, разжигания этнической и религиозной ненависти 
либо вражды, пропаганды экстремистской идеологии, а также привлечения 
к террористической деятельности новых сторонников;

— рост преступности с использованием информационно-коммуникаци-
онных технологий, прежде всего в кредитно-финансовой сфере, рост числа 
преступлений, связанных с нарушением конституционных прав и свобод 
человека и гражданина, в том числе в части, касающейся неприкосновенно-
сти частной жизни, личной и семейной тайны, при обработке персональных 
данных с использованием информационных технологий;
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— утрата либо разглашение сведений, составляющих охраняемую законо-
дательством тайну и способных причинить ущерб национальной безопасности;

— увеличение масштабов применения отдельными государствами и ор-
ганизациями информационных технологий в военно-политических целях, 
в том числе для осуществления действий, противоречащих международному 
праву, направленных на подрыв суверенитета, политической и социальной 
стабильности, безопасности государств —  членов ОДКБ и представляющих 
угрозу всему миру, глобальной и региональной безопасности;

— нарастание информационного противоборства, подготовка и ведение 
зарубежными государствами борьбы в информационном пространстве;

— недостаточная эффективность информационного обеспечения госу-
дарственной политики;

— нарушение функционирования критически важных информационных 
инфраструктур, деятельность политических, экономических, террористических 
структур, разведывательных и специальных служб иностранных государств, 
направленная против интересов государств —  членов ОДКБ путем оказания 
разведывательного и подрывного воздействия на информационно-коммуни-
кационную инфраструктуру;

— снижение или потеря конкурентоспособности отечественных инфор-
мационно-коммуникационных технологий, информационных ресурсов и нацио-
нального контента, высокий уровень зависимости промышленности от за-
рубежных информационных технологий в части, касающейся электронной 
компонентной базы, программного обеспечения, вычислительной техники 
и средств связи, что обусловливает зависимость социально-экономического 
развития государств —  членов ОДКБ от геополитических интересов зару-
бежных стран;

— недостаточные масштабы и уровень внедрения передовых информа-
ционно-коммуникационных технологий;

— низкий уровень кадрового обеспечения в области информационной 
безопасности;

— недостаточный уровень информационно-правовой культуры и обра-
зования в области информационной безопасности;

— низкая осведомленность граждан в вопросах обеспечения личной 
информационной безопасности.

3.2. Вызовы и угрозы, не получившие полноценного правового 
регулирования или практического решения 
в государствах —  членах ОДКБ:

— неэффективность методов и инструментария по раскрытию и рассле-
дованию преступлений с использованием информационно-телекоммуникаци-
онных технологий, вызванная их недостаточно оперативной модернизацией;

— затрудненный обмен информацией между разными странами при 
учете трансграничности киберпреступности, большие временные затраты на 
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оформление и согласование документов при непродолжительности хранения 
следов преступной деятельности в инфраструктуре Интернета (источники 
информационных угроз могут находиться вне юрисдикции законодательства 
государств —  членов ОДКБ);

— недостаточная правовая урегулированность деятельности государ-
ственных учреждений, проводящих компьютерно-технические и иные судеб-
ные экспертизы по делам о преступлениях, совершаемых с использованием 
информационно-телекоммуникационных технологий;

— несформированность предмета, методов, целей и задач цифровой 
криминалистики, отсутствие практических рекомендаций по работе с элек-
тронными, виртуальными, цифровыми следами, компьютерной техникой, 
интернет-сервисами, приложениями и программным обеспечением;

— отсутствие эффективного взаимодействия органов внутренних дел 
с государством, обществом и учреждениями, например отсутствие сформиро-
ванной системы оперативного обмена информацией с банковскими организа-
циями, финансово-кредитными учреждениями и даже с операторами сотовой 
связи, необходимой для раскрытия преступлений;

— недостатки правового регулирования постоянно развивающейся сфе-
ры киберпреступлений, отсутствие механизмов борьбы с преступлениями, 
совершаемыми с использованием анонимных и неконтролируемых сервисов, 
использованием приложений-мессенджеров в преступных целях, «серых» 
сим-карт;

— отсутствие стандартов обеспечения информационной безопасности 
государственных органов и частных компаний, использование несертифици-
рованного оборудования и программного обеспечения (ПО), несоблюдение 
правовых, организационных и технических требований;

— бурное развитие телекоммуникационной сферы, ведущее к более 
глубокому проникновению в киберпространство инфраструктур страны, что 
в свою очередь создает множество новых уязвимых узлов;

— распространение высокоскоростных мобильных сетей 5-го поколения 
и связанная с этим возможность увеличения массовости кибератак;

— оснащение бытовых приборов различными технологиями для взаимо-
действия между собой или с внешней средой («интернет вещей»), что уве-
личивает возможности для использования всех этих устройств и образуемых 
ими сетей в качестве плацдарма для хакерских атак, незаконного доступа 
к конфиденциальным и иным сведениям, незаконного извлечения информации 
или ее уничтожения;

— использование искусственного интеллекта, машинного обучения, 
нейросистем в целях нанесения вреда;

— распространение медицинских устройств, работающих с беспровод-
ными сетями;

— увеличение количества атак на облачные сервисы (целью атак могут 
стать сервисы хранения данных, мессенджеры, социальные сети, интернет-
проекты хранения данных);
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— отсутствие оценки уязвимых узлов государств —  членов ОДКБ и их 
защитных возможностей;

— зависимость информационной безопасности государств —  членов 
ОДКБ от иностранных поставщиков программно-аппаратных компонентов 
программного обеспечения и оборудования (браузеры, поисковики, социальные 
сети, операционные системы находятся вне пределов российского контроля);

— нехватка квалифицированных специалистов, программного обеспече-
ния и недостаточная координация с правоохранительными органами;

— несовершенство информационной безопасности в социальной и образо-
вательной сферах, отсутствие элементов кибербезопасности в образовательной 
системе, как школьной, так и вузовской.

3.3. Некоторые общие недостатки законодательства 
государств —  членов ОДКБ в сфере кибербезопасности:

— неоднозначность терминологии;
— несогласованность между информационно-коммуникационными тех-

нологиями (большие данные, облачные технологии, суперкомпьютеры, искус-
ственный интеллект и т. д.) и законодательством государств —  членов ОДКБ, 
регулирующим вопросы безопасности в этой сфере, развития и использования 
цифровых технологий;

— неоднозначность положений некоторых законов, которые по-разному 
трактуются государственными регуляторами и операторами, требуют конкре-
тизации, уточнений и разъяснений;

— необходимость адаптации законодательства к глобальным угрозам 
информационной безопасности на международном уровне, гармонизации 
и унификации законодательств государств-союзников в условиях формирования 
глобального информационного пространства и ускоренного роста глобальных 
угроз информационной безопасности;

— неполноценность уголовных кодексов государств —  членов ОДКБ, 
устанавливающих ответственность за совершение киберпреступлений.

4. Основные направления развития инструментария 
для противодействия кибервызовам и угрозам

1. Разработка достаточно современной законодательной базы по проти-
водействию кибервызовам и киберугрозам.

2. Выработка правоприменительной политики при имплементации новых 
подходов и методов противодействия в национальных законодательствах.

3. Обеспечение современных механизмов реализации принимаемых 
законодательных и нормативных актов в цифровой сфере.

4. Применение действенных мер по распространению своевременной 
информации, связанной с существующими и появляющимися киберугрозами.
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5. Обеспечение надлежащего уровня и перманентное повышение квали-
фикации сотрудников государственных структур, имеющих непосредственное 
отношение к цифровой сфере, а также к информационным и другим совре-
менным технологиям.

5. Приоритеты противодействия кибервызовам и угрозам:

1) совершенствование законодательства государств —  членов ОДКБ, 
способствующего созданию международной нормативно-правовой базы по 
борьбе с киберугрозами;

2) дополнение уголовного законодательства нормами, устанавливающими 
ответственность за совершение преступлений против конфиденциальности, 
целостности и доступности компьютерных данных и систем, деяний, свя-
занных с подлогом компьютерных данных, и других противоправных дейст-
вий, способных причинить тяжкие и необратимые последствия, связанные 
не только с имущественным ущербом, но и с физическим вредом. К таким 
преступлениям можно отнести: незаконный доступ к компьютерной системе 
или к ее части; умышленный перехват не предназначенных для обществен-
ности передач компьютерных данных на компьютерную систему; незаконное 
вмешательство в данные путем умышленного повреждения, стирания, порчи, 
изменения или подавления компьютерных данных; подлог компьютерных 
данных, компьютерное мошенничество и т. п.;

3) расширение практики привлечения экспертного сообщества, научных 
и некоммерческих организаций к подготовке ключевых проектов нормативных 
документов в сфере кибербезопасности;

4) упрощение взаимодействия правоохранительных органов с ино-
странными уполномоченными органами при расследовании инцидентов 
кибербезопасности;

5) подготовка нормативно-правовой базы для совершенствования и при-
менения технологий облачных вычислений, а также разработки и функцио-
нирования облачных сервисов;

6) принятие необходимых законов и поправок с целью предотвращения 
следующих угроз:

— вымогательство путем использования незаконного доступа к компью-
терам, мобильным устройствам, аккаунтам в социальных сетях и кабинетам 
на общедоступных сайтах и т. д.;

— хулиганство, распространение материалов незаконного характера, 
подстрекательство, пропаганда насилия, терроризма, экстремизма, призывы 
к насильственным и иным противоправным действиям;

— распространение наркотических средств, формул синтетических нарко-
тиков (спайсов) и другой информации по изготовлению различных наркотиков;

— мошенничество, обманные операции с движимым и недвижимым 
имуществом, драгоценными металлами и камнями, антиквариатом и т. д.;
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— финансовые пирамиды, отмывание денежных средств, незаконные 
азартные игры, ложные лотереи, подставные или нереальные брокерские ма-
хинации, продажа несуществующих на реальном рынке ценных бумаг и т. д.;

— фальшивые аукционы, несуществующие в реальной жизни интернет-
магазины, ложные благотворительные акции;

— преследование, незаконные сбор персональных данных и их исполь-
зование, идентификация лиц;

— незаконные прослушивание голосовых переговоров или отслеживание 
и просмотр переписок, а также фото- и видеоматериалов;

— предложение незаконных или нереальных услуг мошеннического 
характера;

— международная, военная, промышленная, деловая, политическая 
шпионская деятельность;

— распространение вирусов (вредоносных программ) с целью вреди-
тельства либо в рамках одного или нескольких вышеперечисленных пунктов.
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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

Совета Парламентской Ассамблеи 
Организации Договора о коллективной безопасности 

 
О работе по имплементации (инкорпорированию) норм 

модельных законодательных актов и рекомендаций, 
принятых Парламентской Ассамблеей ОДКБ в 2018 году, 

в национальном законодательстве государств —  членов ОДКБ

Совет Парламентской Ассамблеи Организации Договора о коллективной 
безопасности  п о с т а н о в л я е т:

1. Принять к сведению информацию о работе парламентов государств —  
членов ОДКБ по имплементации (инкорпорированию) норм модельных законо-
дательных актов и рекомендаций, принятых Парламентской Ассамблеей ОДКБ 
в 2018 году, в национальном законодательстве государств —  членов ОДКБ 
(прилагается).

2. Обратить внимание профильных комитетов (комиссий) парламентов 
государств —  членов ОДКБ на необходимость использования модельных 
законодательных актов, рекомендаций и иных правовых актов в национальном 
законодательном процессе с учетом их актуальности, новизны, согласован-
ности, значимости применения и прерогативы национальной ответственно-
сти в реализации международных договоренностей, достигнутых в рамках 
Организации.

3. В соответствии с пунктом 2 постановления Совета Парламентской 
Ассамблеи ОДКБ от 5 ноября 2019 года № 22 и пунктом 5 постановления Совета 
Парламентской Ассамблеи ОДКБ от 12 апреля 2018 года № 4 вновь просить 
парламенты государств —  членов ОДКБ, используя опыт регулирования по-
рядка рассмотрения модельных законодательных актов, рекомендаций и иных 
правовых актов в регламентах Палаты представителей Национального собрания 
Республики Беларусь, Мажилиса Парламента Республики Казахстан, Жогорку 
Кенеша Кыргызской Республики и Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации, внести в регламенты изменения, которые 
касаются норм, регулирующих вопросы рассмотрения модельных законодатель-
ных актов, рекомендаций и иных правовых актов, принимаемых Парламентской 
Ассамблеей ОДКБ, в целях последовательной реализации пунктов 8.3, 8.4 и 8.5 
Положения о разработке и принятии модельных законодательных актов, реко-
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мендаций и иных правовых актов Парламентской Ассамблеей Организации 
Договора о коллективной безопасности (принятого постановлением шестого 
пленарного заседания Парламентской Ассамблеи ОДКБ от 28 ноября 2013 года 
№ 6-11, с изменениями, внесенными постановлением девятого пленарного 
заседания Парламентской Ассамблеи ОДКБ от 24 ноября 2016 года № 9-6.3).

4. Рекомендовать парламентам государств —  членов ОДКБ продолжить ра-
боту по имплементации (инкорпорированию) норм модельных законодательных 
актов, рекомендаций и иных правовых актов, принятых Парламентской Ассамблеей 
ОДКБ, в национальном законодательстве государств —  членов ОДКБ.

5. Рассмотреть вопрос об имплементации (инкорпорировании) норм мо-
дельных законодательных актов и рекомендаций, принятых Парламентской 
Ассамблеей ОДКБ в 2019 году, в национальном законодательстве государств —  
членов ОДКБ на заседании Совета Парламентской Ассамблеи ОДКБ в 2021 году.

Председатель  
Парламентской Ассамблеи ОДКБ  В.В.ВОЛОДИН

Москва 
30 ноября 2020 года 
№ 11
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П р и л о ж е н и е  1 
к постановлению Совета ПА ОДКБ 

от 30 ноября 2020 года № 11

ИНФОРМАЦИЯ  
о работе по имплементации (инкорпорированию) норм 

модельных законодательных актов и рекомендаций, 
принятых Парламентской Ассамблеей ОДКБ в 2018 году, 

в национальном законодательстве государств —  членов ОДКБ

1. Обусловленность внесения вопроса в повестку дня пленарного 
заседания Парламентской Ассамблеи ОДКБ от 30 ноября 2020 года

Вопрос «О работе по имплементации (инкорпорированию) норм мо-
дельных законодательных актов и рекомендаций, принятых Парламентской 
Ассамблеей ОДКБ в 2018 году, в национальном законодательстве государств —  
членов ОДКБ» включен в проект повестки дня заседания Совета Парламентской 
Ассамблеи ОДКБ в соответствии с постановлениями Совета Парламентской 
Ассамблеи ОДКБ от 26 марта 2017 года № 2, 12 апреля 2018 года № 4, 20 мая 
2019 года № 12 и 5 ноября 2019 № 22.

Согласно пунктам 8.4 и 8.5 Положения о разработке и принятии модельных 
законодательных актов, рекомендаций и иных правовых актов Парламентской 
Ассамблеей Организации Договора о коллективной безопасности (принятого по-
становлением шестого пленарного заседания ПА ОДКБ от 28 ноября 2013 года 
№ 6-11, с изменениями, внесенными постановлением девятого пленарного 
заседания ПА ОДКБ от 24 ноября 2016 года № 9-6.3)«с целью мониторинга 
использования модельных актов ОДКБ парламенты (палаты парламентов) госу-
дарств —  членов ОДКБ по запросу Секретариата Парламентской Ассамблеи, но 
не чаще одного раза в год направляют в Секретариат Парламентской Ассамблеи 
информацию об использовании модельных актов ОДКБ в законодательном 
процессе», а «информация парламентов (палат парламентов) государств —  
членов ОДКБ об использовании модельных актов ОДКБ рассматривается на 
заседаниях Парламентской Ассамблеи, ее Совета и профильных постоянных 
комиссий Парламентской Ассамблеи. По результатам рассмотрения профильные 
постоянные комиссии Парламентской Ассамблеи разрабатывают предложе-
ния по приоритетным направлениям развития модельного законодательного 
процесса в рамках ОДКБ».

На основании изложенного Секретариатом Парламентской Ассамблеи 
ОДКБ 21 мая 2020 года направлен запрос в парламенты государств —  членов 
ОДКБ (исх. № 547/77) о предоставлении соответствующей информации.

Согласно запросу к 1 октября 2020 года информация поступила от парла-
ментов государств —  членов ОДКБ, за исключением Национального Собрания 
Республики Армения.
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С учетом того что в целом ряде случаев результаты модельного законо-
проектного процесса ОДКБ опережают национальный уровень регулирования, 
а одним из значимых подтверждений актуальности потенциала созданной 
Парламентской Ассамблеей ОДКБ модельной базы является показатель вос-
приятия положений модельных актов в законодательстве государств —  членов 
Организации, проект постановления по указанному вопросу предполагает: 
принятие к сведению информации о работе парламентов государств —  чле-
нов ОДКБ по имплементации (инкорпорированию) норм модельных законо-
дательных актов и рекомендаций, принятых Парламентской Ассамблеей 
ОДКБ в 2018 году1; обращение внимания профильных комитетов (комиссий) 
парламентов государств —  членов ОДКБ на необходимость использования 
модельных законодательных актов, рекомендаций и иных правовых актов 
в национальном законодательном процессе с учетом их актуальности, новиз-
ны, согласованности, значимости применения и прерогативы национальной 
ответственности в реализации международных договоренностей, достигнутых 
в рамках Организации; в соответствии с пунктом 2 постановления Совета 
Парламентской Ассамблеи ОДКБ от 5 ноября 2019 года № 22 и пунктом 5 по-
становления Совета Парламентской Ассамблеи ОДКБ от 12 апреля 2018 года 
№ 4, вновь обращение с просьбой к парламентам государств —  членов ОДКБ, 
используя опыт регулирования порядка рассмотрения модельных законо-
дательных актов, рекомендаций и иных правовых актов в регламентах Палаты 
представителей Национального собрания Республики Беларусь, Мажилиса 
Парламента Республики Казахстан, Жогорку Кенеша Кыргызской Республики 
и Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, 
внести изменения в нормы регламентов, регулирующие вопросы рассмотрения 
модельных законодательных актов, рекомендаций и иных правовых актов, при-
нимаемых Парламентской Ассамблеей ОДКБ, с учетом последовательной реа-
лизации пунктов 8.3, 8.4 и 8.5 Положения о разработке и принятии модельных 
законодательных актов, рекомендаций и иных правовых актов Парламентской 
Ассамблеей Организации Договора о коллективной безопасности (принятого 
постановлением шестого пленарного заседания Парламентской Ассамблеи 
ОДКБ от 28 ноября 2013 года № 6-11, с изменениями, внесенными поста-
новлением девятого пленарного заседания Парламентской Ассамблеи ОДКБ 
от 24 ноября 2016 года № 9-6.3); рекомендацию парламентам государств —  
членов ОДКБ продолжить работу по имплементации (инкорпорированию) 
норм модельных законодательных актов, рекомендаций и иных правовых 
актов, принятых Парламентской Ассамблеей ОДКБ, в национальном зако-
нодательстве государств —  членов ОДКБ, а также формулировку решения 
рассмотреть вопрос об имплементации (инкорпорировании) норм модельных 
законодательных актов и рекомендаций, принятых Парламентской Ассамблеей 

1  При этом информация по использованию модельных актов, принятых в 2014–2016 годах, рассматри-
валась на заседании Совета Парламентской Ассамблеи 12 апреля 2018 года, а принятых в 2017 году —  5 но-
ября 2019 года.
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ОДКБ в 2019 году, в национальном законодательстве государств —  членов 
ОДКБ на заседании Совета Парламентской Ассамблеи ОДКБ в 2021 году.

2. Принятые ПА ОДКБ в 2018 году модельные 
законодательные акты, рекомендации и иные правовые акты

Согласно запросу Секретариата Парламентской Ассамблеи ОДКБ предо-
ставление информации должно быть по модельным законодательным актам, 
рекомендациям и иным правовым актам, принятым в 2018 году, в соответствии 
с Программой деятельности Парламентской Ассамблеи Организации Договора 
о коллективной безопасности по сближению и гармонизации национального 
законодательства государств —  членов ОДКБ на 2016–2020 годы (принята по-
становлением восьмого пленарного заседания от 26 ноября 2015 года № 8-16, 
дополнена постановлениями Совета ПА ОДКБ от 11 марта 2016 года № 7.4, 
от 24 ноября 2016 года № 19, от 13 октября 2017 года № 18, от 12 апреля 
2018 года № 5, от 30 октября 2018 года № 15 и от 20 мая 2019 года № 6) (да-
лее —  Программа 2016–2020 гг.).

По итогам работы в 2018 году были приняты и направлены в парламенты 
государств —  членов Организации девять актов, среди которых:

модельные законы ОДКБ «Об обеспечении национальной безопасности», 
«О безопасности критически важных объектов», «Об информационном про-
тивоборстве терроризму и экстремизму» (пункты I.6, I.8, I.10 Программы 
2016–2020 гг.);

модельное (типовое) Соглашение о сотрудничестве государств —  членов 
ОДКБ в сфере оперативно-разыскной деятельности (пункт I.4 Программы 
2016–2020 гг.);

рекомендации:
— по совершенствованию законодательства государств —  членов ОДКБ 

в области защиты прав на результаты интеллектуальной деятельности (пункт 
I.18 Программы 2016–2020 гг.);

— по совершенствованию законодательства государств —  членов ОДКБ 
в сфере разработки, производства, обслуживания и утилизации вооружения 
и военной техники (пункт I.18 Программы 2016–2020 гг.);

— по гармонизации законодательства государств —  членов ОДКБ, регу-
лирующего деятельность аварийно-спасательных служб и статус спасателей 
(пункт I.35 Программы 2016–2020 гг.);

— по гармонизации национального законодательства государств —  чле-
нов Организации Договора о коллективной безопасности в части, касающейся 
признания организаций террористическими (разработаны в дополнение раздела 
I Программы 2016–2020 гг.);

Концепция нормативного правового регулирования обеспечения безопас-
ности важных общественно-политических, спортивных и иных мероприятий 
международного уровня в государствах —  членах ОДКБ (пункт I.29 Программы 
2016–2020 гг.).
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3. Выборка актов, по которым запрашивалась информация

№  
п/п

Наименование модельного законодательного акта 
или рекомендации

Дата 
принятия

1 Модельное Соглашение о сотрудничестве государств —  членов 
ОДКБ в сфере оперативно-разыскной деятельности

30.10.2018

2 Модельный закон ОДКБ «Об обеспечении национальной 
безопасности»

30.10.2018 

3 Модельный закон ОДКБ «О безопасности критически важных 
объектов»

30.10.2018 

4 Модельный закон ОДКБ «Об информационном противоборстве 
терроризму и экстремизму»

30.10.2018 

5 Рекомендации по гармонизации законодательства государств —  
членов ОДКБ, регулирующего деятельность аварийно-
спасательных служб и статус спасателей

30.10.2018 

6 Рекомендации по совершенствованию законодательства 
государств —  членов ОДКБ в области защиты прав на результаты 
интеллектуальной деятельности

30.10.2018 

7 Рекомендации по совершенствованию законодательства 
государств —  членов ОДКБ в сфере разработки, производства, 
обслуживания и утилизации вооружения и военной техники

30.10.2018 

8 Рекомендации по гармонизации национального законодательства 
государств —  членов Организации Договора о коллективной 
безопасности в части, касающейся признания организаций 
террористическими

30.10.2018 

9 Концепция нормативного правового регулирования обеспечения 
безопасности важных общественно-политических, спортивных 
и иных мероприятий международного уровня в государствах —  
членах ОДКБ

30.10.2018 

4. Представленные фактологические данные о результатах 
использования актов, принятых ПА ОДКБ в 2018 году, в национальных 

системах законодательства государств —  членов ОДКБ

Республика Армения

Письмом руководителя Аппарата —  Генерального секретаря Национального 
Собрания Республики Армения от 25 сентября 2020 года № 1/6472–2020 
направлена информация постоянных комиссий Национального Собрания 
Республики Армения по государственно-правовым вопросам, по вопросам 
обороны и безопасности, а также по экономическим вопросам следующего 
содержания.

Постоянная комиссия Национального Собрания Республики Армения 
по государственно-правовым вопросам информирует об имплементации (ин-
корпорировании) в национальном законодательстве следующих положений 
Рекомендаций по совершенствованию законодательства государств —  
членов ОДКБ в области защиты прав на результаты интеллектуальной 
деятельности.
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Положения Рекомендаций

1. Закрепить, унифицировать 
и использовать закрепленный 
в модельных законах 
понятийный аппарат, 
включающий такие термины, 
как: «право интеллектуальной 
собственности», «автор научного 
открытия» (физическое лицо, 
в результате интеллектуальной, 
творческой деятельности 
которого совершено научное 
открытие); «государственная 
система правовой охраны 
интеллектуальной собственности» 
(центральный орган 
исполнительной власти в сфере 
интеллектуальной собственности; 
учреждение и совокупность 
экспертных, научных, 
образовательных, информационных 
и других государственных 
заведений соответствующей 
специализации, которые входят 
в сферу управления учреждения); 
«заказчик научной экспертизы» 
(национальная академия наук или 
уполномоченные ею учреждения); 
«научное открытие» (установление 
неизвестных ранее, но объективно 
существующих закономерностей, 
свойств и явлений материального 
мира, вносящее коренные изменения 

Результаты имплементации (инкорпорирования)

Закон Республики Армения «Об авторском праве и смежных правах», 
ЗР‑142 от 15.06.2006
Статья 11. Содержание авторского права
Авторским правом являются исключительные личные неимущественные 
и исключительные имущественные права автора на его произведения.
ГК РА. Статья 1116, пункт 2 
Автором признается лицо, имя которого обозначено в качестве автора на 
произведении, либо имя которого обозначено в качестве автора при опубликовании 
произведения, либо имя которого обозначено в качестве автора на экземпляре 
произведения, переданном на хранение в соответствующую организацию, которая 
управляет имущественными правами на коллективных основаниях, или нотариусу 
или в иную организацию, имеющую по закону соответствующее полномочие, если 
не доказано обратное. Настоящее положение применяется также в случаях, когда это 
имя является псевдонимом и личность автора, выступающего под псевдонимом, не 
вызывает сомнения.
Закон Республики Армения «Об авторском праве и смежных правах», 
ЗР‑142 от 15.06.2006
Статья 6. Автор
Автором признается физическое лицо, создавшее произведение.
Закон Республики Армения «О структуре и деятельности правительства». 
Приложение к Закону 
15. Министерство экономики разрабатывает и осуществляет политику Правительства 
в сферах отраслей экономики, в том числе повышения конкурентоспособности, 
улучшения деловой среды промышленности, стимулирования внешней торговли, 
обеспечения доступности экспортных рынков и развития экспорта, стимулирования 
инвестиций, развития партнерства государство —  частник, стимулирования 
предпринимательства, развития малого и среднего бизнеса, туризма, защиты 
интеллектуальной собственности, территориально-экономического развития, 
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в уровень научного познания) 
и другие.

улучшения конкурентных условий, развития инфраструктур качества, 
развития системы защиты интересов потребителей, в сферах растениеводства 
и животноводства, переработки сельскохозяйственных продуктов, ветеринарии, 
фитосанитарии, продовольственной безопасности; безопасности пищевых продуктов; 
научно-технического обеспечения и консультаций, производственно-технического 
обеспечения сельского хозяйства, мониторинга, эффективного использования 
сельскохозяйственных земель, улучшения и защиты состояния мелиорации; 
государственного содействия сельскому хозяйству.

ГК РА. Статья 1102. Личные неимущественные и имущественные права 
на объекты интеллектуальной собственности
1. Автору результатов интеллектуальной деятельности принадлежат в отношении 
этих результатов личные неимущественные и имущественные права.
Закон Республики Армения «Об авторском праве и смежных правах», 
ЗР‑142 от 15.06.2006
Статья 13. Имущественные права автора
1. Имущественные права обеспечивают материальные интересы автора, дающие 
автору исключительное право разрешать либо запрещать использование своего 
произведения или его экземпляров.
Автор имеет исключительное право на использование своего произведения в любой 
форме и любым способом, а также на разрешение или запрещение третьим лицам его 
использования, в частности:
а) воспроизведение произведения (право на воспроизведение);
б) распространение произведения (право на распространение);
в) сдачу в прокат оригинала или экземпляров произведения (право на сдачу в прокат);
г) сдачу внаем оригинала или экземпляров произведения (право на сдачу внаем);
д) перевод произведения (право на перевод);

2. Конкретизировать 
и унифицировать особенности 
имущественных прав 
интеллектуальной собственности, 
в том числе в части исключений 
и ограничений в распоряжении 
имущественными правами 
интеллектуальной собственности 
субъектов этих прав.

Положения Рекомендаций Результаты имплементации (инкорпорирования) 
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е) переработку, аранжировку, иллюстрирование, адаптирование и иным способом 
переделку произведения (право на переделку);
ж) сообщение произведения публике (право на сообщение публике);
з) публичное исполнение произведения (право на публичное исполнение);
и) публичный показ произведения (право на публичный показ);
к) трансляцию произведения (право на трансляцию);
л) одновременную или последующую ретрансляцию трансляции произведения (право 
на ретрансляцию);
м) сообщение произведения по кабелю или аналогичными средствами (право на 
сообщение по кабелю);
н) использование в другой форме и другими способами, не противоречащими 
законодательству Республики Армения.
2. Автор имеет право также запрещать импорт экземпляров произведения, 
изготовленных без его разрешения.
3. Автор имеет право получать авторское вознаграждение за каждый способ 
использования произведения, за исключением статей 22–26 и 36 настоящего Закона. 
Договор об отказе от авторского вознаграждения ничтожен.
4. Размер и порядок выплаты авторского вознаграждения устанавливаются 
договором, который заключается:
а) между автором и пользователем произведения;
б) между организацией, управляющей имущественными правами на коллективной 
основе, и лицами, использующими произведение;
в) между лицами, обладающими исключительными имущественными правами, 
и пользователями.
5. Минимальные ставки авторского вознаграждения за публичное исполнение, 
трансляцию, воспроизведение посредством звукозаписей, сдачу в прокат 
произведений, воспроизведение произведений декоративно-прикладного искусства 

Положения Рекомендаций Результаты имплементации (инкорпорирования) 
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в промышленности устанавливаются Правительством Республики Армения.
6. Право на сдачу в прокат или сдачу внаем оригинала либо экземпляров 
произведения принадлежит автору независимо от права собственности на эти 
экземпляры. Указанное право не распространяется на компьютерные программы, 
которые сами по себе не являются основным объектом сдачи внаем либо включены 
в какую-либо машину или продукцию и в процессе нормального использования не 
могут быть воспроизведены или скопированы.
7. В случае введения в гражданский оборот оригинала или экземпляров правомерно 
выпущенного в свет произведения посредством продажи или в иной форме передачи 
права собственности на них последующее их распространение осуществляется 
без разрешения автора и авторского вознаграждения, за исключением случаев, 
предусмотренных статьей 27 настоящего Закона.
ГК РА. Статья 1104. Исключительные права на объекты интеллектуальной 
собственности 
1. Обладателю имущественных прав на результаты интеллектуальной деятельности 
или средства индивидуализации участников гражданского оборота, товаров 
и услуг (далее —  средства индивидуализации) принадлежит исключительное право 
правомерно использовать этот объект интеллектуальной собственности по своему 
усмотрению в любой форме и любым способом.
2. Использование другими лицами объектов интеллектуальной собственности, 
в отношении которых их правообладателю принадлежит исключительное право, 
допускается только с согласия правообладателя, если иное не предусмотрено законом.
3. Обладатель исключительного права на объект интеллектуальной собственности 
вправе передать это право другому лицу полностью или частично, разрешить ему 
пользоваться и распоряжаться этим объектом, если это не противоречит правилам 
настоящего Кодекса и других законов.
4. Ограничения исключительных прав, в том числе путем предоставления права 
использования объекта интеллектуальной собственности другим лицам, признание 
этих прав недействительными и их прекращение (аннулирование) допускаются 
в случаях, пределах и порядке, предусмотренных настоящим Кодексом и другими 
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законами, при условии, что они не причинят ущерб нормальному использованию 
объекта интеллектуальной собственности и не будут необоснованно попирать права 
авторов, с учетом законных интересов третьих лиц.
Закон Республики Армения «Об авторском праве и смежных правах», 
ЗР‑142 от 15.06.2006
Статья 53. Ограничения прав исполнителя, производителя фонограммы или 
фильма, вещательной организации
Допускаются без согласия и без вознаграждения исполнителя, производителя 
фонограммы или фильма либо вещательной организации использование исполнения, 
фонограммы, фильма или передачи с применением предусмотренных статьями 22–26 
настоящего Закона положений в отношении исполнения, фонограммы, фильма или 
передачи, если такое использование не противоречит требованиям нормального 
использования исполнения, фонограммы, фильма или передачи, а также включенных 
в них произведений в области науки, литературы и искусства, и не ущемляет 
законных интересов правообладателей смежных прав и авторов указанных 
произведений.
ГК РА. Статья 1127. Ограничения имущественных прав
1. Ограничения имущественных прав автора применяются при условии, что это 
не наносит неоправданного ущерба нормальному использованию произведения 
и не попирает законные интересы автора. 
2. Ограничение имущественных прав автора и других лиц на использование 
произведения допускается только в случаях, предусмотренных законом.
 

ГК РА. Статья 1105. Передача прав в отношении объекта интеллектуальной 
собственности другому лицу 
1. Обладатель исключительных прав на объект интеллектуальной собственности 
может передать принадлежащие ему имущественные права полностью или частично 
другому лицу по договору. Имущественные права в порядке универсального 

3. Унифицировать условия и порядок 
передачи имущественных прав 
интеллектуальной собственности по 
договору и без заключения договора.
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правопреемства по наследству или в результате реорганизации юридического лица 
правообладателя могут переходить к другому лицу, если иное не предусмотрено 
настоящим Кодексом или другим законом. 
2. Передача имущественных прав по договору и их переход в порядке универсального 
правопреемства не влекут передачу или ограничение права авторства и других 
неотчуждаемых и непередаваемых личных неимущественных прав. Условия 
договора о передаче или ограничении таких прав ничтожны, за исключением случая, 
предусмотренного настоящим Кодексом.
3. Исключительные права, которые передаются по договору, должны быть в нем 
определены. Права, которые не указаны в договоре в качестве отчуждаемых, 
предполагаются непереданными, поскольку не доказано иное.
Закон Республики Армения «Об авторском праве и смежных правах», 
ЗР‑142 от 15.06.2006
Статья 38. Переход по наследству и передача авторского права
1. Авторское право передается по наследству.
2. Не передаются по наследству авторское право, право на имя, право на репутацию 
и достоинство, право на отзыв.
3. Наследники автора вправе осуществлять защиту авторского права, права на имя, 
права на репутацию и достоинство без ограничения срока.
При отсутствии наследников автора защита указанных прав осуществляется 
уполномоченным органом Правительства Республики Армения.
4. Имущественные права автора могут передаваться (уступаться) по договору 
другому лицу —  договору, заключенному последним с автором, его наследниками или 
их последующими правопреемниками.
5. Имущественные права могут передаваться другому лицу вследствие реорганизации 
правообладателя —  юридического лица.
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ГК РА. Статья 1128. Авторское право на служебное произведение
1. (Утратил силу)
2. Право использования служебного произведения способом, обусловленным 
целью задания, и в вытекающих из него пределах принадлежит лицу, по заданию 
которого создано произведение и с которым автор состоит в трудовых отношениях 
(работодателю), если в договоре между ним и автором не предусмотрено иное. 
Работодатель вправе передать право использования служебного произведения 
другому лицу. Договор, заключенный работодателем с автором, может 
предусматривать выплату автору вознаграждения за использование служебного 
произведения и содержать другие условия его использования.
3. По истечении десяти лет с момента представления произведения, а при согласии 
работодателя —  и ранее, автор приобретает в полном объеме право на использование 
произведения и получение авторского вознаграждения, независимо от договора, 
заключенного с работодателем.
Закон Республики Армения «Об авторском праве и смежных правах», 
ЗР‑142 от 15.06.2006
Статья 33. Авторское право на служебное произведение
1. Имущественные права на произведение, созданное работником в порядке 
выполнения служебного задания работодателя или служебных обязанностей, 
принадлежат работодателю, если заключенным между автором и работодателем 
договором не предусмотрено иное.
2. Договор, заключенный между автором и работодателем, может предусматривать 
порядок исчисления и выплаты автору вознаграждения за каждый вид использования 
служебного произведения и содержать другие условия использования произведения.
3. Положения настоящей статьи не распространяются на энциклопедии, 
энциклопедические словари, периодические и продолжающиеся сборники научных 
трудов, газеты, журналы и другие периодические издания, созданные в порядке 
выполнения служебных заданий или обязанностей.

4. Унифицировать нормы, 
регулирующие имущественные 
права на объект интеллектуальной 
собственности, созданный 
работником в связи с выполнением 
служебных обязанностей 
или служебного задания 
работодателя (служебный объект 
интеллектуальной собственности), 
в связи с выполнением трудового 
договора, а также созданный лицом 
при выполнении обязательств, 
вытекающих из гражданско-правовых 
сделок (например, когда исполнитель 
в ходе выполнения работ или 
оказания услуг создает объект 
интеллектуальной собственности 
с использованием материалов 
и оборудования заказчика, о которой 
стороны ранее не условились, или 
когда по договору заказчик поручает 
исполнителю изготовить для него 
новое оборудование).

Положения Рекомендаций Результаты имплементации (инкорпорирования) 



192

ГК РА. Глава 65. Право на изобретение, полезную модель, промышленный образец

Закон Республики Армения «О патентах, полезных моделях и промышленных 
образцах»

Закон Республики Армения «Об авторском праве и смежных правах», 
ЗР‑142 от 15.06.2006
Глава 5. Защита авторского права и смежных прав
Статья 65. Действия, считающиеся нарушением авторского права и смежных 
прав
1. Любое использование охраняемого настоящим Законом произведения или его 
существенной части либо объекта смежных прав является незаконным, если заранее 
до такого использования не получено разрешение правообладателя авторского права 
или смежных прав.
Существенной частью произведения считается какая-либо часть произведения, 

5. Конкретизировать 
и унифицировать нормы в области 
патентной деятельности, в том 
числе в части создания условий 
предоставления правовой охраны 
изобретению, полезной модели, 
промышленному образцу, а также их 
использования. 
 
6. Закрепить и унифицировать 
механизмы коммерциализации 
результатов научной и (или) 
научно-технической деятельности. 
 
7. Закрепить и унифицировать 
законодательства государств 
при таможенном перемещении 
товаров, являющихся объектами 
интеллектуальной собственности.

8. Унифицировать правовые подходы 
к определению содержания и видов 
нарушений права интеллектуальной 
собственности. 
 
9. Закрепить и унифицировать 
с использованием лучшей практики 
правового регулирования способы 
защиты исключительных прав 
на объекты интеллектуальной 
собственности. Унифицировать меры, 
устанавливаемые для защиты прав 
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которая любым лицом, знакомым с данным произведением, может быть 
идентифицирована как часть этого произведения.
2. Лицо, не выполняющее требований настоящего Закона, считается нарушителем 
авторского права или смежных прав.
3. Экземпляры объекта права, изготовленные или распространенные без разрешения 
правообладателя, считаются подделкой или имитацией (контрафактными).
Контрафактным считается также экземпляр охраняемых законом произведения, 
фонограммы (или видеозаписи), импортируемый без согласия правообладателей 
авторского права и смежных прав в Республику Армения из других государств, 
в которых это произведение, фонограмма (или видеозапись) никогда не охранялись 
или перестали охраняться.
4. Заимствование идей, отрывков из чужого произведения без их творческой 
переработки и без указания первоисточника и их представление в качестве 
собственного или представление произведения полностью под своим именем 
считается плагиатом.
5. За нарушение авторского права или смежных прав предусматривается 
ответственность в установленном законом порядке.
Статья 66. Защита авторского права и смежных прав
1. С целью защиты своих прав правообладатель авторского права или смежных прав 
может обратиться в суд в порядке, установленном законодательством Республики 
Армения.
2. С целью защиты своих прав правообладатель авторского права или смежных прав 
может требовать в судебном порядке от нарушителя его прав:
а) признания своих прав;
б) восстановления положения, существовавшего до правонарушения, 
и приостановления действий, нарушающих права или содержащих угрозу нарушения;
в) конфискацию или уничтожение контрафактных экземпляров, материалов 
и оборудования, используемых для их изготовления;

интеллектуальной собственности 
(в судебном порядке), а также 
предварительные способы защиты 
(промежуточные судебные запреты).

Положения Рекомендаций Результаты имплементации (инкорпорирования) 



194

г) возмещения убытков (включая упущенную выгоду) в порядке, установленном 
законом;
д) компенсацию в двукратном размере гонорара или вознаграждения, которые 
правообладатель мог бы получить, если бы правонарушитель имел разрешение на 
использование объекта авторского права, либо возмещения убытков, равноценных 
убытку за фактическое нарушение, включая упущенную выгоду;
е) опубликования за счет расходов правонарушителя судебного решения 
в действующих в Республике Армения средствах массовой информации в объеме 
и части, предусмотренных судом;
ж) применения установленных законодательством Республики Армения иных мер, 
связанных с защитой его прав.
3. Право выбора мер, указанных в пунктах “в”, “г” и “д” части второй настоящей статьи, 
принадлежит правообладателю авторского права или смежных прав.
4. Правообладатель авторского права или смежных прав может требовать, чтобы 
лица, каким-либо образом связанные с нарушением охраняемых настоящим Законом 
прав (производители, публикаторы, импортеры, владельцы контрафактных 
экземпляров или оборудования, приводящего к возникновению правонарушения), 
в случае истребования немедленно сообщили сведения о третьих лицах, участвующих 
в изготовлении и распространении контрафактных экземпляров, а также об 
источниках приобретения и путях распространения этих экземпляров и представили 
связанные с нарушением документы.
Указанные в настоящей части лица, отказывающиеся от предоставления 
истребованного сведения или документов, несут ответственность за убытки, которые 
могут быть нанесены вследствие отказа от выполнения указанной обязанности.
5. Контрафактные экземпляры, а также использованные для их создания 
и воспроизведения материалы и обрудование, не востребованные правообладателем 
авторского права или смежных прав, могут быть уничтожены по решению суда.
Статья 67. Технические средства защиты
1. Любое лицо, которое сознательно или имея достаточные основания для 
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осознания обходит технические средства защиты авторского права и смежных прав, 
изготавливает, импортирует, распространяет, продает, сдает в прокат, рекламирует 
для продажи или сдачи в прокат устройства, продукцию или их компоненты, либо 
распоряжается ими в коммерческих целях, либо оказывает услуги:
а) которые предлагаются, рекламируются или выносятся на рынок с целью обхода 
технических средств защиты авторского права и смежных прав,
б) основной целью результата использования и (или) применения которых является 
обход любого технического средства защиты авторского права и смежных прав,
в) которые изначально предусмотрены, изготовлены, приспособлены или выполнены 
с целью создания возможности обхода либо облегчения обхода технических средств 
защиты авторского права и смежных прав, —  привлекается к ответственности, 
равноценной ответственности, предусмотренной за нарушение авторского права 
и смежных прав.
2. Техническими средствами защиты авторского права и смежных прав считаются 
любые устройства или их компоненты, предусмотренные для запрещения или 
ограничения в течение их нормального использования действий в отношении 
произведений или объектов смежных прав, не разрешенных правообладателем 
авторского права или смежных прав.
Техническое средство считается эффективным, если использование охраняемых 
произведения или иных объектов контролируется правообладателем с применением 
контролирующих или защитных процессов доступа к ним, каковыми являются 
кодирование, хаотичное расставление либо иная модификация или механизм 
контроля копирования произведения или другого объекта с целью обеспечения их 
защиты.
Статья 68. Защита информации об управлении правами
1. Любое лицо, которое сознательно:
а) удаляет или изменяет без разрешения любую электронную информацию об 
управлении авторским правом и смежными правами,
б) распространяет, импортирует с целью распространения, транслирует, сообщает 
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публике или делает доступными для публики охраняемые настоящим Законом 
произведение или объект смежных прав, в отношении которых без разрешения была 
удалена или изменена электронная информация об управлении правами,
в) сознает или имеет достаточные основания сознавать, что такими действиями оно 
побуждает, дает возможность, способствует какому-либо нарушению авторского 
права или смежных прав или скрывает его, —  привлекается к ответственности, 
равноценной ответственности, предусмотренной за нарушение авторского права 
и смежных прав.
2. Информацией об управлении правами считается предоставленная 
правообладателями любая информация, которая идентифицирует произведение 
или объект смежных прав, автора или правообладателей смежных прав, либо 
информация об условиях и сроках использования произведения или объекта смежных 
прав и соответствующие цифры или коды, содержащие или представляющие такую 
информацию, которые указаны на экземпляре произведения или объекте смежных 
прав или появляются в связи с сообщением для публики.
Статья 69. Меры по обеспечению иска о нарушении авторского права и смежных 
прав
1. Суд на основании заявления участвующих в деле лиц или по своей инициативе 
может в порядке, установленном гражданским процессуальным законодательством 
Республики Армения, принять меры по обеспечению иска —  наложить запрет на все 
предполагаемые контрафактные экземпляры произведений, базы данных, фонограмм 
или видеозаписей, а также материалы и оборудование, предусмотренные для их 
изготовления и воспроизведения, запретить совершение определенных действий.
2. Суд правомочен запретить допуск в торговую сеть контрафактных экземпляров, 
включая импортированные экземпляры, после растаможивания этих товаров, а также 
принять меры, чтобы экземпляры, признанные контрафактными, были выведены 
из торговой сети за счет правонарушителя без возмещения и причинения убытков 
правообладателю или были уничтожены.
3. Суд с целью обеспечения гражданского иска, поданного или подаваемого 
впоследствии при нарушении авторского права или смежных прав, вправе 
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непосредственно наложить арест на все предполагаемые контрафактные экземпляры, 
а также материалы и оборудование, предусмотренные для их изготовления 
и воспроизведения, при необходимости —  конфисковать и уничтожить их.

Закон Республики Армения «О патентах, полезных моделях и промышленных 
образцах»
Статья 1. Цели
Настоящий Закон регулирует имущественные и личные —  неимущественные 
отношения, связанные с созданием, правовой охраной и использованием изобретений, 
полезных моделей и промышленных образцов.
Глава 2. Правовая охрана патента и полезной модели
Глава 3. Правовая охрана промышленного образца
Глава 8. Охрана прав и государственные реестры

ГК РА

Закон Республики Армения «О географических указаниях»

Закон Республики Армения «Об авторском праве и смежных правах»

Закон Республики Армения «О правовой охране топологий интегральных микросхем»

Закон Республики Армения «О защите экономической конкуренции»

Закон Республики Армения «О патентах, полезных моделях и промышленных 
образцах»

10. Закрепить и унифицировать 
полномочия относительно охраны 
прав на научные открытия: 
центрального органа исполнительной 
власти в сфере интеллектуальной 
собственности; правительственного 
органа государственного 
управления, действующего в составе 
центрального органа исполнительной 
власти в сфере интеллектуальной 
собственности; национальной 
академии наук.

11. Конкретизировать права 
иностранных граждан и лиц без 
гражданства, в том числе: соавторов 
научных открытий с гражданином 
государства-члена или во время 
выполнения работ в организации, 
которая находится на территории 
государства-члена; проживающих 
вне границ государства-члена —  
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Если международными договорами Республики Армения установлены иные нормы, 
чем предусмотренные настоящими законами, то применяются нормы международных 
соглашений.

в отношениях с правительственным 
органом государственного 
управления, действующим в составе 
центрального органа исполнительной 
власти в сфере интеллектуальной 
собственности; проживающих 
вне границ государства-члена —  
в отношениях с национальной 
академией наук. 
 
12. Унифицировать подходы 
к правовому регулированию права 
использования и правовой охраны 
изобретения, полезной модели, 
промышленного образца, в том 
числе в связи с нарушениями 
исключительного права 
патентообладателя. 
 
13. Закрепить и унифицировать 
с использованием лучшей 
практики правового регулирования 
отношения по распоряжению 
правами использования результатов 
интеллектуальной деятельности 
в составе единой технологии 
военного, специального или 
двойного назначения и их 
защите, в том числе: применения 
правил о праве на технологию; 
праву лица, организовавшего 
создание единой технологии, на 
использование входящих в ее состав 
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результатов интеллектуальной 
деятельности; обязанности 
практического применения единой 
технологии; праву государства 
на технологию, когда единая 
технология непосредственно 
связана с обеспечением обороны 
и безопасности государства; виду 
и порядку выплаты вознаграждения 
за право на технологию; праву на 
технологию, принадлежащему 
совместно нескольким лицам; 
общим условиям передачи права 
на технологию и особенностям 
передачи прав на единые технологии 
военного, специального или двойного 
назначения для использования 
на территориях иностранных 
государств.
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В свою очередь Постоянная комиссия Национального Собрания Республики Армения по экономическим вопросам 
также проинформировала об имплементации (инкорпорировании) в национальном законодательстве следующих поло-
жений Рекомендаций по совершенствованию законодательства государств —  членов ОДКБ в области защиты 
прав на результаты интеллектуальной деятельности.

Положения Рекомендаций

1. Закрепить, унифицировать 
и использовать закрепленный 
в модельных законах понятийный 
аппарат, включающий такие термины, 
как: «право интеллектуальной 
собственности», «автор научного 
открытия» (физическое лицо, 
в результате интеллектуальной, 
творческой деятельности которого 
совершено научное открытие); 
«государственная система правовой 
охраны интеллектуальной 
собственности» (центральный 
орган исполнительной власти 
в сфере интеллектуальной 
собственности; учреждение 
и совокупность экспертных, научных, 
образовательных, информационных 
и других государственных заведений 
соответствующей специализации, 
которые входят в сферу управления 
учреждения); «заказчик научной 
экспертизы» (национальная академия 
наук или уполномоченные ею 
учреждения); «научное открытие» 
(установление неизвестных ранее, 
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Закон Республики Армения «Об изобретениях, полезных моделях и промышленных 
образцах»

Статья 2. Понятия, используемые в законе

Основными понятиями, используемыми в настоящем Законе, являются:

Парижская конвенция —  Парижская конвенция по охране промышленной собственности, 
подписанная 20 марта 1883 года, со всеми последующими изменениями и дополнениями;

ВОИС —  Всемирная организация интеллектуальной собственности;

РСТ —  Договор о патентной кооперации (PCT), подписанный 19 июня 1970 года, 
с инструкцией РСТ и прилагаемой к этому договору Административной инструкцией, со 
всеми их последующими изменениями и дополнениями;

Евразийская конвенция —  Евразийская патентная конвенция, подписанная в Москве 
9 сентября 1994 года;

Соглашение ТРИПС —  Соглашение по торговым аспектам прав интеллектуальной 
собственности, подписанное в Марракеше 15 апреля 1994 года;

Соглашение Локарно —  Локарнское соглашение о создании Международной 
классификации промышленных образцов, подписанное в Локарно 8 октября 1968 года. 
Женевский акт Гаагского соглашения о международной регистрации промышленных 
образцов —  Гаагское соглашение о международном депонировании промышленных 
образцов, переименованное 2 июля 1999 года в Женеве в «Гаагское соглашение 
о международной регистрации промышленных образцов»;

объект промышленной собственности —  изобретение, полезная модель, промышленный 
образец;
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но объективно существующих 
закономерностей, свойств и явлений 
материального мира, вносящее коренные 
изменения в уровень научного познания) 
и другие.

государственный уполномоченный орган —  государственный орган, уполномоченный 
правительством Республики Армения осуществлять функции по вопросу выдачи охранных 
документов промышленной собственности (патенты и свидетельства), а также иные 
функции, предусмотренные настоящим Законом и его уставом;

заявитель —  физическое или юридическое лицо, организация, на имя которых 
запрашивается патент на изобретение или полезную модель или свидетельство на 
промышленный образец;

правообладатель —  лицо, на чье имя выдан патент на изобретение или полезную модель 
или зарегистрирован промышленный образец (правообладатель исключительного права);

заявка —  заявка на получение патента на изобретение, полезную модель или свидетельства 
на промышленный образец;

международная заявка —  заявка, поданная согласно договору РСТ, с чем заявитель 
выполнил действия в отношении государственного уполномоченного органа, 
предусмотренные статьей 22 вышеуказанного договора;

евразийская заявка —  заявка на получение евразийского патента, представленная 
согласно статье 15(1) Евразийской патентной конвенции;

представитель —  лицо, которое уполномочено представлять заявителя, правообладателя 
или иное заинтересованное лицо в государственном уполномоченном органе;

дата —  день, месяц, год;

мутатис мутандис (mutatis mutandis) —  с соответствующими изменениями (в смысле, 
имеющемся в Соглашении по торговым аспектам прав интеллектуальной собственности 
ТРИПС (TRIPS));

национальная фаза —  рассмотрение международной заявки в соответствии 
с национальным законодательством;

незарегистрированный промышленный образец —  промышленный образец, который 
в соответствии с данным законом охраняется без подачи заявки.
Статья 5. Государственный уполномоченный орган 
1. Основными функциями государственного уполномоченного органа являются: 
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1) прием заявок на приобретение прав на объекты промышленной собственности или на их 
регистрацию;
2) выдача патентов и свидетельств и проведение процедур, связанных с их регистрацией;
3) ведение и охрана реестров объектов промышленной собственности и других реестров, 
предусмотренных данным законом;
4) обеспечение соответствующих информационных услуг по правам промышленной 
собственности;
5) представление Республики Армения в иностранных и международных организациях 
в области интеллектуальной собственности;
6) выступление в качестве получающего государственного органа для международных 
заявок, поданных по процедуре договора РСТ, и евразийских заявок, поданных 
по процедуре Евразийской патентной конвенции;
7) выполнение других функций в рамках своей компетенции.
2. Государственный уполномоченный орган имеет официальный бюллетень, 
в котором публикует сведения о выданных патентах на изобретения и полезные 
модели, зарегистрированных свидетельствах на промышленные образцы, а также 
иные сведения, относящиеся к его деятельности. Указанные сведения публикуются 
также на официальном интернет-сайте публичных уведомлений Республики Армения 
по адресу: http://www.azdarar.am.
3. Государственный уполномоченный орган в соответствии с настоящим Законом 
устанавливает правила, порядки и другие правовые акты, касающиеся приобретения 
или регистрации прав на промышленную собственность (в том числе передачу прав 
и лицензионных соглашений) и их охраны, ведения и охраны реестров, публикации 
и обмена информацией, а также проведения квалификационных экзаменов для поверенных 
и их регистрации.
4. Государственный уполномоченный орган имеет апелляционный совет, устав и правила 
рассмотрения жалоб которого утверждает Правительство Республики Армения. 
Решение апелляционного совета считается окончательным решением государственного 
уполномоченного органа. Решение апелляционного совета может быть обжаловано 
в административном суде.
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Статья 40. Автор (изобретатель, дизайнер)

1. Автор (изобретатель, дизайнер) —  это то физическое лицо, которое как таковое отмечено 
в заявлении на получение патента на изобретение или полезную модель или в заявлении на 
получение свидетельства на промышленный образец, пока судебным решением не доказано 
обратное.

2. Если в качестве автора в заявлении отмечено несколько физических лиц, они считаются 
соавторами, взаимоотношения которых определяются по их договоренности.

3. Помощь не творческого характера (техническая, организационная или материальная 
помощь, содействие в оформлении прав и т. д.), оказанная в создании изобретения, полезной 
модели, промышленного образца, не приводит к соавторству.

4. Государственный уполномоченный орган не несет ответственности за достоверность 
данных, касающихся авторов.

Закон Республики Армения «О структуре и деятельности правительства»

Приложение к Закону

15. Министерство экономики разрабатывает и осуществляет политику Правительства 
в сферах отраслей экономики, в том числе повышения конкурентоспособности, улучшения 
деловой среды промышленности, стимулирования внешней торговли, обеспечения 
доступности экспортных рынков и развития экспорта, стимулирования инвестиций, 
развития партнерства государство —  частник, стимулирования предпринимательства, 
развития малого и среднего бизнеса, туризма, защиты интеллектуальной собственности, 
территориально-экономического развития, улучшения конкурентных условий, развития 
инфраструктур качества, развития системы защиты интересов потребителей, в сферах 
растениеводства и животноводства, переработки сельскохозяйственных продуктов, 
ветеринарии, фитосанитарии, продовольственной безопасности; безопасности пищевых 
продуктов; научно-технического обеспечения и консультаций, производственно-
технического обеспечения сельского хозяйства, мониторинга, эффективного 
использования сельскохозяйственных земель, улучшения и защиты состояния мелиорации; 
государственного содействия сельскому хозяйству.
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Закон Республики Армения «Об изобретениях, полезных моделях и промышленных 
образцах»

Статья 1. Цели 

Настоящий Закон регулирует имущественные и личные —  неимущественные отношения, 
связанные с созданием, правовой охраной и использованием изобретений, полезных 
моделей и промышленных образцов.

Закон Республики Армения «Об изобретениях, полезных моделях и промышленных 
образцах»

Статья 42. Передача прав и заключение лицензионного договора 
1. Патентообладатель, а также правообладатель промышленного образца может 
по договору полностью или частично уступить свои права другому лицу и (или) заключить 
лицензионный договор.

2. Патентообладатель или правообладатель промышленного образца (лицензиар) 
по лицензионному договору разрешает другому лицу (лицензиату) использовать 
охраняемый патентом объект или зарегистрированный промышленный образец 
в предусмотренном договором объеме, а лицензиар обязуется выплачивать лицензиату 
определенные договором выплаты и осуществлять предусмотренные договором другие 
действия.

3. В случае исключительной лицензии исключительное право пользования объектом 
промышленной собственности передается лицензиату в пределах, указанных в договоре, 
причем лицензиат сохраняет право пользования объектом промышленной собственности  
в той части, которая не была передана лицензиару.

4. В случае простой лицензии лицензиар, передавая права пользования объектом 
промышленной собственности лицензиату, сохраняет все свои права, в том числе право 
передачи лицензии третьим лицам.

2. Конкретизировать 
и унифицировать особенности 
имущественных прав 
интеллектуальной собственности, 
в том числе в части исключений 
и ограничений в распоряжении 
имущественными правами 
интеллектуальной собственности 
субъектов этих прав.

3. Унифицировать условия и порядок 
передачи имущественных прав 
интеллектуальной собственности по 
договору и без заключения договора.
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5. Патентообладатель или правообладатель промышленного образца может обратиться 
в государственный уполномоченный орган с просьбой публикации объявления о готовности 
передать другому лицу право пользования объектом промышленной собственности 
(открытая лицензия). После публикации объявления при неполучении письменного 
предложения о заключении лицензионного договора в течение двух лет он может 
обратиться в уполномоченный орган с просьбой отозвать свое заявление. В этом случае 
пошлины по поддержанию патента в силе за период с публикации объявления до даты 
его отзыва подлежат доплате, а для последующих сроков они подлежат уплате в полном 
размере. Государственный уполномоченный орган публикует в своем официальном 
бюллетене информацию об отзыве заявления.

6. Лицензионный договор и договор об уступке (акт) подлежат регистрации 
в государственном уполномоченном органе в порядке, установленном государственным 
уполномоченным органом согласно части 3 статьи 5 настоящего Закона.

7. Договор об уступке или лицензионный договор, не зарегистрированный 
в государственном уполномоченном органе, не действителен.

8. Решения государственного уполномоченного органа относительно регистрации 
лицензионного договора и договора об уступке могут быть оспорены в апелляционном 
совете государственного уполномоченного органа и в судебном порядке.

9. Первая часть данной статьи применяется mutatis mutandis также в отношении заявителя.

10. Права на заявки на изобретения или патенты не действуют в отношении третьих лиц, 
если они не записаны в соответствующем реестре. Без записи указанных прав продукт 
не может указывать на заявку или патент. Нарушение положений данной части в качестве 
действия недобросовестной конкуренции подлежит привлечению к ответственности 
в установленном законом порядке.
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Закон Республики Армения «Об изобретениях, полезных моделях и промышленных 
образцах»

Статья 41. Правообладатель

1. Патент выдается или промышленный образец регистрируется на имя того лица (теперь 
также —  правообладатель), которое указано в качестве заявителя на момент выдачи патента 
или регистрации промышленного образца.

2. Если несколько лиц указаны в качестве созаявителей, то часть 1 данной статьи 
применяется mutatis mutandis и указанным лицам выдается один патент или одно 
свидетельство. В этом случае взаимоотношения правообладателей регулируются их 
соглашением. В случае отсутствия согласия каждый из них имеет право использовать 
охраняемый объект по своему усмотрению, обращаться в суд с иском по предотвращению 
использования охраняемого объекта любым лицом без его разрешения, но не имеет права 
без ведома других правообладателей отказываться от патента или свидетельства и без их 
ведома уступать свои права другому лицу или заключать лицензионный договор.

3. Право на получение патента на созданный работником в процессе выполнения служебных 
обязанностей или задания работодателя объект промышленной собственности (служебный 
объект промышленной собственности) принадлежит работнику, если это предусмотрено 
заключенным между ними договором.

4. Работник, который является изобретателем или дизайнером, не может требовать 
дополнительной платы за свои достижения, за исключением случаев, когда его личный 
вклад в изобретение или промышленный образец и его важность для работодателя 
очевидны и превышают указанные в части 3 данной статьи, предусмотренные договором 
требования. Размеры, условия и порядок оплаты автору служебного изобретения, 
полезной модели, промышленного образца регулируются заключенным между автором 
и работодателем договором, а в случае его отсутствия —  в судебном порядке. 
5. Работник обязан письменно сообщить работодателю о созданном им объекте 
промышленной собственности, относящемся к его рабочей деятельности, в течение месяца 
после его создания.

6. Если в течение трех месяцев после уведомления работодателя о создании 
объекта промышленной собственности он или его преемник не представили заявку 

4. Унифицировать нормы, 
регулирующие имущественные 
права на объект интеллектуальной 
собственности, созданный 
работником в связи с выполнением 
служебных обязанностей 
или служебного задания 
работодателя (служебный объект 
интеллектуальной собственности), 
в связи с выполнением трудового 
договора, а также созданный лицом 
при выполнении обязательств, 
вытекающих из гражданско-правовых 
сделок (например, когда исполнитель 
в ходе выполнения работ или 
оказания услуг создает объект 
интеллектуальной собственности 
с использованием материалов 
и оборудования заказчика, о которой 
стороны ранее не условились, или 
когда по договору заказчик поручает 
исполнителю изготовить для него 
новое оборудование).
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в государственный уполномоченный орган, то право подачи заявки и получения патента 
переходит к автору.

7. В этом случае работодатель пользуется приоритетным правом получения простой 
лицензии на использование данного объекта.

8. Право подачи заявки и получения патента или свидетельства, исключительное право 
пользования объектом промышленной собственности, а также получение доходов от их 
использования в установленном законом порядке передается по наследству.

9. Право получения патента на изобретение или свидетельства на промышленный образец, 
созданные преподавателем или научным сотрудником, исследователем (в дальнейшем —  
научный сотрудник) в рамках выполнения учебных и (или) исследовательских рабочих 
обязанностей в высших учебных заведениях или научных и научно-исследовательских 
(в дальнейшем —  научный) центрах, принадлежит данному учебному заведению или 
научному центру, если это предусмотрено заключенным между ними договором.

10. В соответствии с условиями части 9 данной статьи, о любом созданном изобретении или 
промышленном образце являющийся его автором преподаватель или научный сотрудник 
обязан в месячный срок уведомить высшее учебное заведение или научный центр.

11. Преподаватель или научный сотрудник имеет право пользоваться теми 
преимуществами, которые получили высшее учебное заведение или научный центр 
в результате использования изобретения или промышленного образца или уступки прав 
по отношению к ним, в соответствии с установленным настоящим Законом порядком. Доля 
пользования, условия и размер суммы определяются уставом высшего учебного заведения 
или научного центра.

12. Высшее учебное заведение или научный центр может уступить право получения патента 
на изобретение или свидетельства на промышленный образец преподавателю или научному 
сотруднику, являющемуся его автором, сохраняя право на непередаваемую простую или 
безвозмездную лицензию.

13. Высшее учебное заведение или научный центр имеет право пользоваться теми 
преимуществами, которые в случаях, предусмотренных частью 12 данной статьи, получил 
преподаватель или научный сотрудник в результате использования изобретения или 
промышленного образца или уступки прав по отношению к ним. Доля пользования, условия 
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и размер суммы определяются уставом высшего учебного заведения или научного центра.

14. В тех случаях, когда преподаватель или научный сотрудник создает изобретение или 
промышленный образец в результате выполнения договора с государственной или частной 
организацией, в договоре должно быть указано, кому из сторон договора принадлежит 
право на получение патента на изобретение или свидетельства на промышленный образец.

Закон Республики Армения «Об изобретениях, полезных моделях и промышленных 
образцах»

Статья 5. Государственный уполномоченный орган

1. Основными функциями государственного уполномоченного органа являются:

1) прием заявок на приобретение прав на объекты промышленной собственности или на их 
регистрацию;

2) выдача патентов и свидетельств и проведение процедур, связанных с их регистрацией;

3) ведение и охрана реестров объектов промышленной собственности и других реестров, 
предусмотренных настоящим Законом;

4) обеспечение соответствующих информационных услуг по правам промышленной 
собственности;

5) представление Республики Армения в иностранных и международных организациях 
в области интеллектуальной собственности;

6) выступление в качестве получающего государственного органа для международных 
заявок, поданных по процедуре договора РСТ, и евразийских заявок, поданных по 
процедуре Евразийской патентной конвенции;

7) выполнение других функций в рамках своей компетенции.

2. Государственный уполномоченный орган имеет официальный бюллетень, в котором 
публикует сведения о выданных патентах на изобретения и полезные модели, 

5. Конкретизировать 
и унифицировать нормы в области 
патентной деятельности, в том 
числе в части создания условий 
предоставления правовой охраны 
изобретению, полезной модели, 
промышленному образцу, а также их 
использования.
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зарегистрированных свидетельствах на промышленные образцы, а также иные 
сведения, относящиеся к его деятельности. Указанные сведения публикуются также на 
официальном интернет-сайте публичных уведомлений Республики Армения по адресу: 
http://www.azdarar.am.

3. Государственный уполномоченный орган в соответствии с настоящим Законом 
устанавливает правила, порядки и другие правовые акты, касающиеся приобретения 
или регистрации прав на промышленную собственность (в том числе передачу прав 
и лицензионных соглашений) и их охраны, ведения и охраны реестров, публикации 
и обмена информацией, а также проведения квалификационных экзаменов для поверенных 
и их регистрации.

4. Государственный уполномоченный орган имеет апелляционный совет, устав и правила 
рассмотрения жалоб которого утверждает Правительство Республики Армения. 
Решение апелляционного совета считается окончательным решением государственного 
уполномоченного органа. Решение апелляционного совета может быть обжаловано 
в административном суде.

Закон Республики Армения «Об изобретениях, полезных моделях и промышленных 
образцах»

Статья 10. Исключения из правовой охраны

1. В смысле статьи 9 настоящего Закона ниже приведенные объекты не подлежат правовой 
охране, если они как таковые являются непосредственно объектом заявки или патента:

1) научные открытия;

2) научные теории, математические методы, обычное представление информации;

3) способы организации и руководства хозяйственной деятельности;

4) условные обозначения, расписания и правила;

5) способы выполнения умственных действий;

6. Закрепить и унифицировать 
полномочия относительно охраны 
прав на научные открытия: 
центрального органа исполнительной 
власти в сфере интеллектуальной 
собственности; правительственного 
органа государственного 
управления, действующего в составе 
центрального органа исполнительной 
власти в сфере интеллектуальной 
собственности; национальной 
академии наук.
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6) компьютерные алгоритмы и программы;

7) схемы и проекты планов строений, зданий, территорий;

8) те решения, относящиеся к внешнему виду предмета, которые имеют только эстетическое 
значение;

9) топологии интегральных микросхем.

2. Правовой охране не подлежат те изобретения, запрет на коммерческое использование 
которых на территории Республики Армения необходим в целях сохранения общественного 
порядка или моральных принципов (включая охрану жизни и здоровья людей, животных 
или охрану растений) или во избежание нанесения серьезного вреда окружающей среде, 
если такое исключение не обусловлено только тем обстоятельством, что их использование 
запрещено законом.

3. Правовой охране не подлежат также методы лечения и диагностики организма человека 
или животного. Данное положение не применяется в отношении продуктов, используемых 
для этих методов, в частности веществ или композиций.

4. В смысле настоящего Закона патентоспособными изобретениями не считаются:

1) сорта растений и породы животных, а также существенно биологические способы их 
выведения, за исключением микробиологических способов и продуктов, полученных 
с их помощью. В смысле данного пункта способ получения растений и животных 
является существенно биологическим, если он состоит целиком из природных 
явлений, таких как скрещивание или селекция. Изобретения, относящиеся к растениям 
или животным, патентоспособны, если техническая применимость изобретения не 
ограничивается конкретным сортом растения или животным. Положения данного пункта 
не распространяются на патентоспособность микробиологических или других способов или 
продуктов, полученных этими способами;

2) способы клонирования человека;

3) использование человеческих эмбрионов в промышленных или коммерческих целях;

4) способы модификации генетической идентичности клеток зародышевой линии человека;

5) способы модификации генетической идентичности животных, которые, вероятно, 
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7. Конкретизировать права 
иностранных граждан и лиц без 
гражданства, в том числе: соавторов 
научных открытий с гражданином 
государства-члена или во время 
выполнения работ в организации, 
которая находится на территории 
государства-члена; проживающих 
вне границ государства-члена —  
в отношениях с правительственным 
органом государственного управления, 
действующим в составе центрального 
органа исполнительной власти в сфере 
интеллектуальной собственности; 
проживающих вне границ государства-
члена —  в отношениях с национальной 
академией наук.

заставят их страдать, не принеся существенной медицинской пользы человеку или 
животному, а также животные, полученные таким способом;

6) человеческий организм на различных стадиях его образования и развития, а также 
простое открытие одного из его элементов, включая последовательность или частичную 
последовательность гена. Данный пункт не распространяется на элемент, выделенный 
из человеческого организма или иначе полученный посредством технического способа, 
включая последовательность или частичную последовательность гена, которые могут быть 
патентоспособным изобретением, даже если структура этого элемента идентична структуре 
природного элемента. В этом случае промышленное применение последовательности или 
частичной последовательности гена, должно быть раскрыто в заявке на изобретение.

 
 

Закон Республики Армения «Об изобретениях, полезных моделях и промышленных 
образцах»

Статья 40. Автор (изобретатель, дизайнер)

1. Автор (изобретатель, дизайнер) —  это то физическое лицо, которое как таковое отмечено 
в заявлении на получение патента на изобретение или полезную модель или в заявлении на 
получение свидетельства на промышленный образец, пока судебным решением не доказано 
обратное.

2. Если в качестве автора в заявлении отмечено несколько физических лиц, они считаются 
соавторами, взаимоотношения которых определяются по их договоренности.

3. Помощь не творческого характера (техническая, организационная или материальная 
помощь, содействие в оформлении прав и т. д.), оказанная в создании изобретения, полезной 
модели, промышленного образца, не приводит к соавторству.

4. Государственный уполномоченный орган не несет ответственности за достоверность 
данных, касающихся авторов.
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Закон Республики Армения «Об изобретениях, полезных моделях и промышленных 
образцах»

Статья 15. Условия патентоспособности полезной модели

1. В качестве полезной модели в установленном настоящим Законом порядке охраняется 
новое, не очевидное и промышленно применимое то техническое решение, которое 
относится к продукту (в частности, к принадлежностям, устройствам, инструментам или их 
частям, веществу) или способу (условия патентоспособности полезной модели).

2. Полезная модель новая, если она не отдельная часть уровня техники.

2.1. Полезная модель считается не очевидной, если для специалиста в данной области она 
совершенно очевидно не вытекает из уровня техники.

3. Уровень техники определяется доступными сведениями о средствах того же 
назначения, что и полезная модель, представленными до даты приоритета полезной 
модели, опубликованными в мире, а также использованием таких средств в Республике 
Армения. Уровень техники включает также сущность изобретений и полезных моделей 
с более ранним приоритетом, раскрытых с помощью заявок, поданных в государственный 
уполномоченный орган, при условии, что данные заявки или выданные на их основании 
патенты государственный уполномоченный орган опубликует в дальнейшем.

4. Патентоспособными полезными моделями не считаются:

1) технические решения, относящиеся к биологическому материалу;

2) технические решения, относящиеся к химическим или фармакологическим веществам 
или способам, а также способы лечения людей и животных;

3) объекты, отмеченные в части 2 статьи 10 настоящего Закона.

5. Положения настоящего Закона, относящиеся к изобретениям, полезным моделям, 
применяются mutatis mutandis, если настоящим Законом иного не предусмотрено.

8. Унифицировать подходы 
к правовому регулированию права 
использования и правовой охраны 
изобретения, полезной модели, 
промышленного образца, в том 
числе в связи с нарушениями 
исключительного права 
патентообладателя.

Положения Рекомендаций Результаты имплементации (инкорпорирования) 
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Постоянная комиссия Национального Собрания Республики Армения по вопросам обороны и безопасности инфор-
мирует об имплементации (инкорпорировании) в национальном законодательстве положений следующих модельных 
актов.

Модельный акт Результаты имплементации (инкорпорирования)

Модельное Соглашение 
о сотрудничестве государств —  
членов ОДКБ в сфере оперативно-
разыскной деятельности

Данных нет

Модельный закон ОДКБ «Об 
обеспечении национальной 
безопасности»

Данных нет

Модельный закон ОДКБ 
«О безопасности критически 
важных объектов»

Данных нет 

Модельный закон ОДКБ «Об 
информационном противоборстве 
терроризму и экстремизму»

Данных нет 

Рекомендации по гармонизации 
законодательства государств —  
членов ОДКБ, регулирующего 
деятельность аварийно-
спасательных служб и статус 
спасателей

Закон Республики Армения ЗР-85-Н от 25.05.2004 «О спасательных силах и статусе 
спасателя» // СДЗ РА. 2004. Т. 8; 

Закон Республики Армения ЗР-171-Н от 08.07.2005 «О спасательной службе Армении» // 
СДЗ РА. 2010–2011. Т. 12; 

постановление Правительства Республики Армения от 28.09.2006 № 1391 
«Об утверждении порядка и условиях аттестации аварийно-спасательных формирований 
и спасателей»; 

приказ Министра по чрезвычайным ситуациям Республики Армения от 24.06.2015 № 621 
«Об утверждении квалификационных требований и нормативов аварийно-спасательных 
формирований и спасателей». 
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В Военной доктрине Республики Армения в качестве основных задач предусматриваются: 
развитие оборонного потенциала государства, реформирование Системы военной 
безопасности и Вооруженных Сил, направленное на укрепление обороноспособности 
страны, повышение боеспособности Вооруженных Сил, их модернизацию, 
последовательное развитие, обеспечение гражданского контроля; углубление 
всестороннего международного сотрудничества в сфере обороны, изучение и внедрение 
передового международного опыта для укрепления военной и военно-политической 
мощи Республики Армения; создание и целевое применение сил, средств и ресурсов, 
необходимых для обеспечения военной безопасности, на основе изучения достижений 
современной международной военной науки, военного искусства, военно-технического 
прогресса и практического опыта, внедрение современных информационных систем; 
разработка и внедрение современных систем обеспечения информационной безопасности. 
Надежная обороноспособность в мирное время состоит, в частности, из планирования 
применения, включающего структуру Вооруженных Сил, их численность, комплектование, 
действующие и резервные силы, управление ресурсами, военно-техническое и военно-
экономическое обеспечение, а также мобилизационную политику. Реорганизация 
и модернизация включают, в частности, оценку ресурсов, предусматривающую оценку 
всех имеющихся возможностей Вооруженных Сил, включая военные, военно-технические 
и военно-экономические, определение соответствия этих возможностей приоритетам 
развития государственности Республики Армения и задачам обеспечения военной 
безопасности в настоящее время и в обозримой перспективе. Основными задачами 
военно-экономического и военно-технического обеспечения военной безопасности 
являются: реорганизация военно-экономической и военно-технической сферы, разработка 
программ ее развития; сохранение и совершенствование системы мобилизационной 
готовности экономики, обеспечение стабильной системы ее управления; создание системы 
эффективного управления основными отраслями военной промышленности; обеспечение 
необходимыми финансовыми средствами и материально-техническими запасами, 
планирование и управление их эффективным использованием и снабжением; развитие 
комплекса военной промышленности; организация военного производства на собственной 
научно-технической, технологической и производственной базе; создание материально-
технических, технологических, информационных основ для разработки, производства 
и вывода на внешние рынки отдельных видов продукции военного назначения; 
эффективная координация деятельности инфраструктур системы военной безопасности, 

Рекомендации по совершенствованию 
законодательства государств —  
членов ОДКБ в сфере разработки, 
производства, обслуживания 
и утилизации вооружения и военной 
техники

Модельный акт Результаты имплементации (инкорпорирования) 
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их взаимосвязанное и плановое развитие; сохранение, совершенствование и расширение 
научно-технических, технологических и производственных основ системы военной 
безопасности, создание максимально эффективных оборонных систем нового поколения; 
ремонт, модернизация и обновление вооружений, военной техники, военно-технических 
средств и имущества, обеспечение строительства военно-инженерных сооружений; 
совершенствование системы стандартизации и кодификации военно-технических средств; 
создание эффективных средств связи и разведки, радиоэлектронных средств, средств 
управления войсками, средств оповещения и реагирования; выполнение международных 
обязательств в военно-экономической и военно-технической областях. Основными 
направлениями мобилизационной подготовки и мобилизационной готовности экономики, 
в числе других, являются: создание высокомобильных и боеспособных Вооруженных Сил, 
оснащенных современным вооружением и техникой, способных быстро реагировать на 
угрозы безопасности, обеспечивать выполнение международных обязательств Республики 
Армения и осуществлять различные национальные и международные военные миссии 
и задачи; разработка программ хранения, предусматривающих соответствующие 
возможности складирования, сохранения, видоизменения средств, их поддержания 
в боеспособном состоянии; модернизация систем перевозок, которые выполняют общие 
задачи с подразделениями при их передвижении, с личным составом и материальными 
ресурсами.

Рекомендации по гармонизации 
национального законодательства 
государств —  членов Организации 
Договора о коллективной 
безопасности в части, касающейся 
признания организаций 
террористическими

В частности, рассматривались:

Закон Республики Армения от 19.04.2005 № ЗР-79 «О борьбе с терроризмом».

В законодательстве Республики Армения не определяется понятие «террористическая 
организация», специальное национальное законодательство не содержит 
соответствующего института и аналогичных вышеописанным процедур по признанию 
организации террористической. 

Институт списка запрещенных террористических организаций в той или иной степени 
используется в законодательстве всех государств —  членов ОДКБ, за исключением 
Республики Армения. 

Модельный акт Результаты имплементации (инкорпорирования) 
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Концепция нормативного правового 
регулирования обеспечения 
безопасности важных общественно-
политических, спортивных и иных 
мероприятий международного 
уровня в государствах —  членах 
ОДКБ

Данных нет

Модельный акт Результаты имплементации (инкорпорирования) 



217

Республика Беларусь

Письмом от 27 сентября 2019 года № 05–04/448 Постоянная комиссия 
Палаты представителей Национального собрания Республики Беларусь по 
национальной безопасности направила информацию, представленную про-
фильными постоянными комиссиями Палаты представителей в соответствии 
с компетенцией и главным правовым управлением Секретариата Палаты 
представителей, об имплементации (инкорпорировании) в национальном 
законодательстве Республики Беларусь следующих модельных актов ОДКБ, 
принятых в 2018 году.

Модельное Соглашение о сотрудничестве государств —  членов ОДКБ 
в сфере оперативно-разыскной деятельности (30.10.2018) нашло свое отра-
жение в Законе Республики Беларусь «Об оперативно-розыскной деятельнос-
ти». Кроме того, пунктом 31 плана подготовки законопроектов на 2019 год, 
утвержденного Указом Президента Республики Беларусь от 4 января 2019 года 
№ 4, предусматривается совершенствование Закона «Об оперативно-розыск-
ной деятельности» с учетом практики его применения.

Модельный закон ОДКБ «Об обеспечении национальной безопас-
ности» (30.10.2018) нашел свое отражение в отдельных положениях Концепции 
национальной безопасности Республики Беларусь, утвержденной Указом 
Президента Республики Беларусь от 9 ноября 2010 года № 575; отдельные 
положения модельного закона аналогичны положениям Концепции нацио-
нальной безопасности Республики Беларусь; Уголовный кодекс Республики 
Беларусь предусматривает ответственность за действия, направленные на 
причинение вреда национальной безопасности Республики Беларусь.

Модельный закон ОДКБ «Об информационном противоборстве терро-
ризму и экстремизму» (30.10.2018) нашел свое отражение в Законе Республики 
Беларусь «О борьбе с терроризмом».

Рекомендации по гармонизации законодательства государств —  чле-
нов ОДКБ, регулирующего деятельность аварийно-спасательных служб 
и статус спасателей (30.10.2018), нашли свое отражение в Законе Республики 
Беларусь «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателя» и проек-
те Закона Республики Беларусь «Об изменении Закона Республики Беларусь 
“О пожарной безопасности”», которым предусматривается внесение измене-
ний в Закон Республики Беларусь «О пожарной безопасности» (подготовка 
к рассмотрению во втором чтении Палатой представителей).

Рекомендации по совершенствованию законодательства государств —  
членов ОДКБ в области защиты прав на результаты интеллектуальной 
деятельности (30.10.2018) нашли свое отражение в Гражданском кодексе 
Республики Беларусь, Законе Республики Беларусь «Об авторском праве 
и смежных правах» и Законе Республики Беларусь «О патентах на изобрете-
ния, полезные модели, промышленные образцы».
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Рекомендации по гармонизации национального законодательства 
государств —  членов Организации Договора о коллективной безопас-
ности в части, касающейся признания организаций террористическими 
(30.10.2018), нашли свое отражение в Законе Республики Беларусь «О борьбе 
с терроризмом».

Концепция нормативного правового регулирования обеспечения 
безопасности важных общественно-политических, спортивных и иных 
мероприятий международного уровня в государствах —  членах ОДКБ 
(30.10.2018) нашла свое отражение в Законе Республики Беларусь «О массовых 
мероприятиях в Республике Беларусь», Законе Республики Беларусь «О фи-
зической культуре и спорте», Законе Республики Беларусь «О борьбе с терро-
ризмом» и Законе Республики Беларусь «О противодействии экстремизму».

Письмом Постоянной комиссии Совета Республики Национального 
Собрания Республики Беларусь по международным делам и национальной 
безопасности от 29 августа 2019 года (№ 1572/77) представлена информация 
о ходе имплементации (инкорпорирования) норм модельных законодательных 
актов и рекомендаций, принятых ПА ОДКБ в 2018 году, в национальном законо-
дательстве Республики Беларусь (по состоянию на 27 августа 2019 года), о том, 
что Рекомендации по гармонизации законодательства государств —  членов 
ОДКБ, регулирующего деятельность аварийно-спасательных служб и ста-
тус спасателей (30.10.2018), в целом учтены в законах Республики Беларусь 
от 22 июня 2001 года № 39-3 «Об аварийно-спасательных службах и статусе 
спасателя» и от 5 мая 1998 года № 141-3 «О защите населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

Письмом от 21 сентября 2020 года № 05-04/447 Постоянная комиссия по 
национальной безопасности Палаты представителей Национального собрания 
Республики Беларусь дополнительно информирует относительно имплемен-
тации положений модельных актов ОДКБ, принятых в 2018 году.

По модельному Соглашению о сотрудничестве государств —  членов 
ОДКБ в сфере оперативно-разыскной деятельности сообщается следующее. 
Вопросы оперативно-розыскной деятельности регулируются следующими 
законодательными актами Республики Беларусь:

а) Закон Республики Беларусь «Об оперативно-розыскной деятельности»;
б) законы Республики Беларусь «Об органах внутренних дел Республики 

Беларусь», «Об органах государственной безопасности Республики Беларусь», 
«Об органах финансовых расследований Комитета государственного конт-
роля Республики Беларусь», «Об органах пограничной службы Республики 
Беларусь», «О таможенном регулировании в Республике Беларусь», определя-
ющие компетенцию этих органов при осуществлении оперативно-розыскной 
деятельности (далее —  ОРД), а также законы Республики Беларусь «О госу-
дарственной охране», «Об обороне», «О Вооруженных Силах Республики 
Беларусь», определяющие компетенцию Службы безопасности Президента 
Республики Беларусь и разведывательных служб Министерства обороны 
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Республики Беларусь в процессе осуществления ими ОРД, Закон Республики 
Беларусь «Об электросвязи» (отдельные вопросы проведения ОРД);

в) Уголовно-исполнительный кодекс Республики Беларусь, определя-
ющий пределы компетенции органов и учреждений, исполняющих наказание, 
в процессе осуществления ОРД;

г) Банковский и Налоговый кодексы Республики Беларусь (регламентиру-
ют порядок представления сведений, составляющих банковскую и налоговую 
тайну юридических лиц и индивидуальных предпринимателей);

д) Уголовный и Уголовно-процессуальный кодексы Республики Беларусь 
(отдельные вопросы порядка осуществления ОРД).

В Палате представителей готовится к рассмотрению во втором чтении 
проект Закона Республики Беларусь «Об изменении Закона Республики Беларусь 
“Об оперативно-розыскной деятельности”». Согласно части третьей предлага-
емой редакции статьи 13 проекта взаимодействие органов, осуществляющих 
оперативно-розыскную деятельность, с международными организациями, 
правоохранительными органами и специальными службами иностранных 
государств осуществляется в соответствии с международными договорами 
Республики Беларусь в порядке и пределах, установленных данным Законом, 
а также на основе принципа взаимности.

По модельному закону ОДКБ «Об обеспечении национальной безопас-
ности» сообщается о том, что вопросы обеспечения национальной безопасности 
в Республике Беларусь регулируются Конституцией Республики Беларусь, 
Концепцией национальной безопасности Республики Беларусь, утвержден-
ной Указом Президента Республики Беларусь от 9 ноября 2010 года № 575, 
законами Республики Беларусь «Об органах государственной безопасности 
Республики Беларусь», «О государственных секретах», «Об оперативно- 
розыскной деятельности» и иными актами законодательства.

В соответствии с пунктом 2 статьи 21 модельного закона ОДКБ 
«О безопасности критически важных объектов» в качестве факторов, пре-
пятствующих нормальному функционированию критически важных объектов 
либо создающих опасность для их нормального функционирования, преду-
смотрены природные угрозы, в том числе пожары. 11 ноября 2019 года принят 
Закон Республики Беларусь «Об изменении Закона Республики Беларусь “О по-
жарной безопасности”», в котором реализованы некоторые подходы к обеспе-
чению безопасности критически важных объектов, изложенные в названном 
модельном законе. В частности, основы обеспечения пожарной безопасности 
отражены в новой редакции раздела III данного Закона (статьи 14–23), в кото-
ром предусматриваются полномочия Президента Республики Беларусь, Совета 
Министров Республики Беларусь, Министерства по чрезвычайным ситуациям, 
местных Советов депутатов, исполнительных и распорядительных органов, 
государственных органов, государственных организаций, подчиненных Совету 
Министров Республики Беларусь, а также обязанности должностных лиц 
организаций, работников и иных граждан в области обеспечения пожарной 
безопасности.
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Следует отметить, что отдельные положения модельного закона ОДКБ 
«О безопасности критически важных объектов» нашли свое отражение в за-
конах Республики Беларусь «О борьбе с терроризмом» и «О радиационной 
безопасности», информация о которых указывалась в письме Национального 
собрания Республики Беларусь в адрес Секретариата Парламентской Ассамблеи 
ОДКБ (исх. № 860/77 от 27.06.2019).

Также Президентом Республики Беларусь 9 декабря 2019 года подписан 
Указ № 449 «О совершенствовании государственного регулирования в области 
защиты информации». Документ разработан в целях актуализации правовых 
основ технической и криптографической защиты информации в Беларуси, 
создания эффективной нормативно-правовой базы для отнесения объектов 
информатизации к критически важным, обеспечения киберустойчивости 
критически важных объектов информатизации (КВОИ), информационных 
систем, предотвращения деструктивных информационных воздействий и иных 
информационных угроз. Указ направлен на дальнейшую реализацию поло-
жений Концепции национальной безопасности и взаимосвязан с Концепцией 
информационной безопасности. В Указе актуализированы основные требова-
ния по обеспечению технической и криптографической защиты информации, 
уточняются полномочия государственных органов, а также права и обязанности 
владельцев (собственников) информационных систем и КВОИ. Кроме того, 
скорректированы отраслевые критерии отнесения объектов информатизации 
к критически важным (в частности, Указ Президента Республики Беларусь 
от 16.04.2013 № 196 дополнен Положением о порядке отнесения объектов 
информатизации к критически важным объектам информатизации). Данная 
мера позволит дополнительно включить в Государственный реестр критически 
важных объектов информатизации ряд объектов топливно-энергетическо-
го комплекса, промышленного и финансового секторов, сферы транспорта 
и коммуникаций, ЖКХ, здравоохранения и образования. Реализация мер, 
предусмотренных в Указе, позволяет государству увеличить безопасность 
и надежность информационно-коммуникационных сетей и информационных 
систем. В целях развития Указа Президента Республики Беларусь от 9 декаб-
ря 2019 года № 449 «О совершенствовании государственного регулирования 
в области защиты информации» Оперативно-аналитическим центром при 
Президенте Республики Беларусь 20 февраля 2020 года принят приказ № 66 
«О мерах по реализации Указа Президента Республики Беларусь от 9 декабря 
2019 года № 449».

По модельному закону ОДКБ «Об информационном противоборстве 
терроризму и экстремизму» сообщается следующее. Вопросы информаци-
онного противоборства терроризму и экстремизму в Республике Беларусь 
регулируются законами Республики Беларусь «О борьбе с терроризмом», 
«О противодействии экстремизму», «О средствах массовой информации», 
а также Концепцией информационной безопасности Республики Беларусь, 
утвержденной постановлением Совета Безопасности Республики Беларусь 
от 18 марта 2018 года № 1.
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Рекомендации по гармонизации законодательства государств —  членов 
ОДКБ, регулирующего деятельность аварийно-спасательных служб и ста-
тус спасателей, полностью коррелируют с положениями Закона Республики 
Беларусь «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателя» и иных 
актов законодательства Республики Беларусь, регламентирующих вопросы 
создания и функционирования аварийно-спасательных служб и спасателей. 
Законопроектов, направленных на корректировку Закона Республики Беларусь 
«Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателя», в настоящее время 
в Палате представителей не имеется.

Рекомендации по совершенствованию законодательства государств —  
членов ОДКБ в области защиты прав на результаты интеллектуальной 
деятельности. В Республике Беларусь вопросы защиты прав на результаты ин-
теллектуальной деятельности регулируются Гражданским кодексом Республики 
Беларусь, Декретом Президента Республики Беларусь от 21 декабря 2017 года 
№ 8 «О развитии цифровой экономики», законами Республики Беларусь 
«О государственных закупках товаров (работ, услуг)», «О государственно-
частном партнерстве», «О рекламе», «О патентах на изобретения, полезные 
модели, промышленные образцы» и иными законодательными актами. В на-
стоящее время в Палате представителей на стадии подготовки к рассмотре-
нию во втором чтении находится проект Закона Республики Беларусь «Об 
изменении Закона Республики Беларусь “О государственной инновационной 
политике и инновационной деятельности в Республике Беларусь”, который 
содержит положения об имущественных правах на результаты интеллектуаль-
ной деятельности. Выводы и рекомендации, изложенные в пункте 3 названных 
Рекомендаций, могут быть реализованы в рамках подготовки соответствующих 
законопроектов при дальнейшей работе по совершенствованию законодатель-
ства в области защиты прав на результаты интеллектуальной деятельности.

Рекомендации по совершенствованию законодательства государств —  
членов ОДКБ в сфере разработки, производства, обслуживания и утили-
зации вооружения и военной техники. В Республике Беларусь отсутствует 
специальный закон «О разработке, производстве, обслуживании и утилизации 
вооружения и военной техники». Концептуальные подходы к разработке, 
производству, обслуживаниию и утилизации вооружения и военной техни-
ки заложены в законах Республики Беларусь «Об утверждении Основных 
направлений внутренней и внешней политики Республики Беларусь» и «Об 
утверждении Военной доктрины Республики Беларусь». Отношения в области 
разработки, производства, обслуживания и утилизации вооружения и военной 
техники в той или иной мере регулируются следующими законами Республики 
Беларусь: «Об обороне», «О мобилизационной подготовке и мобилизации», 
«О перевозке опасных грузов», «О техническом нормировании и стандар-
тизации», «Об утверждении Основных направлений внутренней и внешней 
политики Республики Беларусь», «О государственной программе вооружения 
и государственном оборонном заказе», «О государственной инновационной 
политике и инновационной деятельности в Республике Беларусь», «О государ-



222

ственных закупках товаров (работ, услуг)», «О промышленной безопасности», 
«Об утверждении Военной доктрины Республики Беларусь», «Об экспортном 
контроле». После принятия Рекомендаций по совершенствованию законо-
дательства государств —  членов ОДКБ в сфере разработки, производства, 
обслуживания и утилизации вооружения и военной техники изменения по 
вопросам разработки, производства, обслуживания и утилизации вооружения 
и военной техники в указанные законы не вносились. Законодательную основу 
разработки, производства, обслуживания и утилизации вооружения и военной 
техники в Республике Беларусь с государствами —  членами ОДКБ составляют 
общепризнанные принципы и нормы международного права и международ-
ные договоры.

Рекомендации по гармонизации национального законодательства 
государств —  членов Организации Договора о коллективной безопас-
ности в части, касающейся признания организаций террористическими. 
Вопросы признания организаций террористическими урегулированы стать-
ей 23 Закона Республики Беларусь от 3 января 2002 года № 77-3 «О борьбе 
с терроризмом». В соответствии с названной статьей организация призна-
ется террористической на основании решения Верховного Суда Республики 
Беларусь с одновременным запрещением ее деятельности на территории 
государства, ликвидацией организации, зарегистрированной на территории 
Республики Беларусь, либо прекращением деятельности представительства 
такой иностранной или международной организации, расположенного на 
территории Республики Беларусь. На основании полученных от Комитета 
государственной безопасности фактических данных Генеральным прокуро-
ром в Верховный Суд Республики Беларусь подается заявление о признании 
организации террористической. Организация, признанная террористической, 
включается в перечень террористических организаций, который ведет Комитет 
государственной безопасности. Перечень публикуется в средствах массовой 
информации. Введение в Республике Беларусь процедуры признания ор-
ганизации террористической и включения сведений о ней в национальный 
список на основании списка, утвержденного Советом Безопасности ООН 
либо Единого списка организаций, признанных террористическими в формате 
ОДКБ, возможно лишь после детальной проработки этого вопроса с заинте-
ресованными государственными органами, изучения практики применения 
процедуры признания организаций террористическими и внесения соответст-
вующих изменений в Закон Республики Беларусь «О борьбе с терроризмом». 
Вместе с тем обращается внимание на то, что предусмотренный статьей 23 
вышеназванного закона механизм признания организаций террористически-
ми не препятствует принятию Верховным Судом Республики Беларусь со-
ответствующего решения, в частности и с учетом информации о включении 
организации в списки террористических организаций на основании решений 
международных организаций.

По Концепции нормативного правового регулирования обеспечения 
безопасности важных общественно-политических, спортивных и иных 
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мероприятий международного уровня в государствах —  членах ОДКБ 
сообщается, что вопросы обеспечения безопасности важных общественно-
политических, спортивных и иных мероприятий международного уровня 
регулируются в Республике Беларусь законами «О массовых мероприятиях 
в Республике Беларусь», «О физической культуре и спорте», «О борьбе с тер-
роризмом», «О противодействии экстремизму» и корреспондируют с поло-
жениями Концепции.

Республика Казахстан

Письмом руководителя Аппарата Сената Парламента Республики Казахстан 
от 14 сентября 2020 года исх. № 13-2-32/1758 сообщается следующее.

Сенат Парламента Республики Казахстан при рассмотрении законопро-
ектов, направленных на совершенствование законодательной базы, постоянно 
изучает, анализирует и использует нормативные правовые акты ПА ОДКБ, 
а также международных парламентских организаций.

Основные положения и нормы этих актов, а также предложения и ре-
комендации ПА ОДКБ нашли полное или частичное отражение с учетом 
национального законодательства и особенностей во многих законодательных 
актах государства, в их числе как самостоятельные законы, так и законы, вно-
сящие изменения и дополнения в действующее законодательство Республики 
Казахстан.

Так, модельное Соглашение о сотрудничестве государств —  членов 
ОДКБ в сфере оперативно-разыскной деятельности направлено на гар-
монизацию законодательства государств —  членов ОДКБ в данной сфере. 
Закон Республики Казахстан «Об оперативно-розыскной деятельности» от 
15 сентября 1994 года с момента его принятия показал свою эффективность 
в реализации норм международного права. В статье 10 Закона одним из осно-
ваний для проведения оперативно-розыскных мероприятий являются: запросы 
международных правоохранительных организаций и правоохранительных 
органов иностранных государств в соответствии с договорами (соглашениями) 
о правовой помощи. Такими международными договорами на сегодняшний 
день являются Минская и Кишиневская конвенции о правовой помощи и пра-
вовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам, а также 
Договор о коллективной безопасности (1992 года). Взаимодействие в рамках 
оперативно-розыскного и уголовного процессов осуществляется также в со-
ответствии с положениями Уголовно-процессуального кодекса Республики 
Казахстан, Закона Республики Казахстан «Об оперативно-розыскной дея-
тельности», регулирующими вопросы международного сотрудничества по 
вопросам экстрадиции и оказания правовой помощи.

Закон Республики Казахстан «О национальной безопасности Республики 
Казахстан» от 6 января 2012 года (далее —  Закон) коррелирует с положениями 
модельного закона ОДКБ «Об обеспечении национальной безопасности». 
Подтверждением этому служат единые подходы в правовом регулировании 
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общественных отношений в области обеспечения национальной безопасности. 
Это касается законодательных основ и принципов обеспечения национальной 
безопасности, компетенции государственных органов в сфере обеспечения 
национальной безопасности, системы и мер по обеспечению национальной 
безопасности, видов национальной безопасности (политическая, военная, об-
щественная, экономическая, информационная и экологическая безопасность).

В целях однообразного понимания и терминологической ясности в Законе 
раскрываются основные понятия: национальная безопасность, национальные 
интересы, обеспечение национальной безопасности, система обеспечения 
национальной безопасности, объекты обеспечения национальной безопас-
ности, субъекты обеспечения национальной безопасности, угроза националь-
ной безопасности, стратегия национальной безопасности, информационное 
пространство. Закреплены угрозы в рассматриваемой сфере (статья 6).

Немаловажным является то, что в Законе закреплены гарантии прав 
и свобод человека и гражданина при обеспечении национальной безопасности 
(статья 17) и основы надзора за соблюдением законности в сфере обеспечения 
национальной безопасности (статья 27).

В статье 25 Закона предусмотрен вопрос участия Республики Казахстан 
в обеспечении международной безопасности.

В целом в Законе закреплены основы государственной политики и управ-
ления в рассматриваемой сфере, конкретизирована система обеспечения 
национальной безопасности, определены государственные органы, четко 
разграничены их компетенции в обеспечении национальной безопасности, 
нашли свое отражение национальные интересы Республики Казахстан.

Закон по многим параметрам (структура, основные принципы и поня-
тия, содержание большинства норм) сходен с модельным законом ОДКБ «Об 
обеспечении национальной безопасности», притом что Закон был принят 
в 2012 году, ранее, чем модельный закон.

Некоторые положения модельного закона ОДКБ «О безопасности кри-
тически важных объектов» согласуются с нормами действующего националь-
ного законодательства Республики Казахстан, регулирующего общественные 
отношения в этой сфере. К примеру, в законодательстве Республики Казахстан 
к критически важным объектам относятся объекты, уязвимые в террористиче-
ском отношении (далее —  объекты УТО). Обеспечение безопасности объектов 
УТО возлагается на собственников, владельцев, руководителей или иных долж-
ностных лиц объектов, независимо от форм собственности, а также субъектов 
охранной деятельности, заключивших договор об оказании охранных услуг 
(статья 10-3 Закона Республики Казахстан «О противодействии терроризму» 
от 13 июля 1999 года). Инженерно-техническая укрепленность объектов УТО 
регламентируется нормативными актами Правительства Республики Казахстан.

Отдельные положения модельного закона ОДКБ «Об информационном 
противоборстве терроризму и экстремизму» использованы при рассмотрении 
Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в неко-
торые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам: оборонной 
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и аэрокосмической промышленности, информационной безопасности в сфере 
информатизации», принятого 18 марта 2019 года.

Рекомендации по гармонизации законодательства государств —  чле-
нов ОДКБ, регулирующего деятельность аварийно-спасательных служб 
и статус спасателей, направлены на содействие унификации законодательства 
государств —  членов ОДКБ путем выработки единого подхода к предназначе-
нию, организации и деятельности аварийно-спасательных служб, содействия 
разработке национальных законов в области аварийно-спасательной деятель-
ности, а также согласованных подходов к определению статуса спасателей, их 
правовой и социальной защиты. Закон Республики Казахстан «О гражданской 
защите» от 11 апреля 2014 года (далее —  Закон) направлен на предупреждение 
и ликвидацию чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера 
и их последствий, обеспечение пожарной и промышленной безопасности, 
определение основных задач, организационных принципов построения и функ-
ционирования гражданской обороны Республики Казахстан, организации 
и деятельности аварийно-спасательных служб и формирований.

К примеру, в целях единого понимания процессов, связанных с созда-
нием и деятельностью аварийно-спасательных служб, и статуса спасателей 
в Законе используются такие термины, как «аварийно-спасательные работы», 
«аварийно-спасательная служба», «спасатель», «чрезвычайная ситуация», 
«аварийно-спасательные средства» и т. д. В подпункте 68 статьи 1 определено 
понятие «руководителя ликвидации чрезвычайной ситуации», установлены его 
права и обязанности при организации и руководстве аварийно-спасательными 
и неотложными работами при ликвидации чрезвычайных ситуаций (статья 50). 
В пункте 2 статьи 3 Закона определены принципы, на основе которых строит-
ся национальная система аварийно-спасательных служб. Законом установлен 
уполномоченный государственный орган (статья 12), наделенный компетен-
цией осуществлять контроль за функционированием и степенью готовности 
аварийно-спасательных служб и формирований, а также координировать их 
деятельность. В статьях 102 и 103 закреплены гарантии деятельности спа-
сателей (медицинское обеспечение сотрудников и иных работников органов 
гражданской защиты, а также членов их семей; социальные гарантии спасате-
лей и членов их семей). В Законе содержится отдельная глава 9, посвященная 
вопросам научных исследований, обучения, информирования и пропаганды 
знаний в сфере гражданской защиты. Кроме того, Законом предусмотрена от-
ветственность за нарушение законодательства, регулирующего деятельность 
аварийно-спасательных служб и статус спасателей (статья 105).

По вопросу использования Рекомендаций по совершенствованию 
законодательства государств —  членов ОДКБ в сфере разработки, про-
изводства, обслуживания и утилизации вооружения и военной техники 
отмечается, что их отдельные положения использовались разработчиками при 
обсуждении и принятии Закона Республики Казахстан «О внесении изменений 
и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по 
вопросам оборонной и аэрокосмической деятельности» от 18 марта 2019 года, 
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который направлен на усовершенствование национального законодательства 
в области оборонной и аэрокосмической промышленности, осуществления 
технологической модернизации организаций оборонно-промышленного ком-
плекса для повышения качества и конкурентоспособности военно-промыш-
ленной продукции.

В Рекомендациях по гармонизации национального законодательства 
государств —  членов Организации Договора о коллективной безопасности 
в части, касающейся признания организаций террористическими, пред-
лагается государствам —  членам ОДКБ предусмотреть правовую возможность 
привлечения организации к ответственности за участие в террористической 
деятельности в форме запрета ее деятельности (ликвидации), а также призна-
ния организации террористической и включения сведений о ней в соответ-
ствующий национальный список, что в той или иной правовой форме нашло 
свое отражение в нормах Закона Республики Казахстан «О противодействии 
терроризму» от 13 июня 1999 года. Например, в соответствии со статьей 2.1 
данного закона, деятельность организации, а также ее структурного подраз-
деления (филиала/представительства) в случае осуществления ею террористи-
ческой деятельности запрещается посредством признания ее террористической 
и ликвидации в порядке, предусмотренном законами Республики Казахстан.

При ликвидации организации, признанной террористической, принадле-
жащее ей (филиалу/представительству) имущество, находящееся на террито-
рии Республики Казахстан, конфискуется и обращается в доход государства.

Наряду с этим, согласно статье 1 Закона, в Республике Казахстан тер-
рористической организацией признается организация, осуществляющая тер-
рористическую деятельность либо признающая возможность использования 
в своей деятельности терроризма, в отношении которой принято и вступило 
в законную силу решение суда о признании ее террористической. Кроме того, 
в соответствии с пунктом 3 статьи 1.2-1 вышеназванного закона, государствен-
ный орган, осуществляющий в пределах своей компетенции статистическую 
деятельность в области правовой статистики и специальных учетов, ведет 
единые списки организаций и информационных материалов, признанных 
судом террористическими. При этом данным государственным органом яв-
ляется Комитет по правовой статистике и специальным учетам Генеральной 
прокуратуры Республики Казахстан, на интернет-ресурсе которого размещен 
список организаций, признанных по решению суда террористическими.

Положения комментируемых Рекомендаций принимались во внимание 
при рассмотрении Закона Республики Казахстан «О внесении изменений 
и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по 
вопросам совершенствования уголовного, уголовно-процессуального законо-
дательства и усиления прав личности».

Касательно Концепции нормативного правового регулирования обес-
печения безопасности общественно-политических, спортивных и иных 
мероприятий международного уровня в государствах —  членах ОДКБ 
отмечается, что в Республике Казахстан правоотношения, связанные с норма-
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тивным правовым регулированием обеспечения безопасности данных меро-
приятий, регламентированы законами Республики Казахстан от 15 декабря 
2006 года «О культуре», от 3 июля 2014 года «О физической культуре и спор-
те», Кодексом об административных правонарушениях от 5 июля 2014 года 
и другими нормативными правовыми актами.

Письмом Комитета Мажилиса Парламента Республики Казахстан от 
13 ноября 2020 года № 6-15-5-546 также сообщается, что при рассмотрении 
законопроектов на постоянной основе изучаются, анализируются и исполь-
зуются нормы модельных законодательных актов, рекомендаций и иных пра-
вовых актов, принятых Парламентской Ассамблеей ОДКБ.

Так, например, в Республике Казахстан 6 января 2012 года принят Закон 
«О национальной безопасности Республики Казахстан». Нормы Закона содер-
жат в себе положения модельного закона ОДКБ «Об обеспечении нацио-
нальной безопасности».

В законодательстве Республики Казахстан отсутствует отдельный законо-
дательный акт, регулирующий вопросы информационного противоборства 
терроризму и экстремизму. Вместе с тем нормы по оказанию комплексного 
воздействия с использованием специальных методов, способов и средств на 
террористическую и экстремистскую информационную среду в интересах 
искоренения терроризма и экстремизма, а также защиты легитимной ин-
формационной среды от террористического и экстремистского воздействия 
предусмотрены в отдельных законах Казахстана, и в частности в законах 
Республики Казахстан «Об информатизации», «О противодействии экстремиз-
му», «О противодействии терроризму», «О средствах массовой информации», 
«О телерадиовещании» и других. При этом в настоящее время наблюдается 
непрерывный процесс совершенствования информационных технологий 
и все более широкое использование возможностей современных информа-
ционно-телекоммуникационных систем лицами, придерживающимися терро-
ристических и экстремистских взглядов. Данная ситуация требует принятия 
своевременных мер реагирования, в том числе и законодательного характера. 
В связи с этим ряд мер воздействия на террористическую и экстремистскую 
информационную среду, а также меры защиты легитимной информационной 
среды, предусмотренные модельным законом ОДКБ «Об информационном 
противоборстве терроризму и экстремизму», были имплементированы в за-
конодательстве Казахстана Законом «О внесении изменений и дополнений 
в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам про-
тиводействия экстремизму и терроризму».

Рекомендации по совершенствованию законодательства государств —  
членов ОДКБ в сфере разработки, производства, обслуживания и утили-
зации вооружения и военной техники (далее —  Рекомендации) содержат 
предложения в области государственного оборонного заказа. Значительная 
часть положений указанных Рекомендаций была реализована в принятом 
в 2019 году Законе Республики Казахстан «Об оборонной промышленности 
и государственном оборонном заказе». В частности, Законом закреплены: 
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1) порядок проведения проверок контролирующим органом и все связанные 
с ним процедурные вопросы (доступ должностных лиц, проводящих проверку, 
на территорию или в помещение проверяемого лица; осмотр; истребование 
информации и документов при проведении проверки; общие требования, 
предъявляемые к протоколу, составленному при проведении действий по осу-
ществлению государственного контроля (надзора) в сфере государственного 
оборонного заказа; оформление результатов проверки); 2) обязанность конт-
ролирующего органа по соблюдению охраняемой законом тайны и обеспечению 
конфиденциальности персональных данных; 3) возбуждение и рассмотрение 
дела о нарушении законодательства в сфере государственного оборонного 
заказа.

В настоящее время в работе Мажилиса Парламента Республики Казахстан 
находится законопроект «О контроле специфических товаров», предусматри-
вающий регулирование экспортного контроля. В процессе работы депутатами 
изучаются предложения, предусмотренные пунктом 4 Рекомендаций, для 
последующего применения в данном законопроекте.

Кыргызская Республика

Письмом Комитета Жогорку Кенеша Кыргызской Республики по между-
народным делам, обороне и безопасности от 21 сентября 2020 года № 6-3217и/20 
сообщается о том, что имплементация модельного Соглашения о сотруд-
ничестве государств —  членов ОДКБ в сфере оперативно-разыскной 
деятельности осуществляется в рамках действия положений национального 
законодательства: Закона Кыргызской Республики от 16 октября 1998 года 
№ 131 «Об оперативно-розыскной деятельности» и Уголовно-процессуального 
кодекса Кыргызской Республики, вступившего в силу с 1 января 2019 года.

Распоряжением Премьер-министра Кыргызской Республики от 25 фев-
раля 2019 года № 99 образована постоянно действующая межведомственная 
рабочая группа по анализу нормативных правовых актов, принятых в рамках 
судебно-правовой реформы Кыргызской Республики, на предмет выявления 
пробелов и коллизий, в том числе с учетом модельного закона ОДКБ «Об 
обеспечении национальной безопасности».

В соответствии с постановлением Правительства Кыргызской Республики 
от 20 февраля 2012 года № 136 государственный надзор и контроль за соблю-
дением требований нормативных правовых актов, технических регламентов, 
сейсмической, пожарной, экологической, промышленной, энергетической, 
биологической, химической и радиационной безопасности возложены на 
Государственную инспекцию по экологической и технической безопасности 
при Правительстве Кыргызской Республики, которая занимается вопросами 
практической реализации положений модельного закона ОДКБ «О безопас-
ности критически важных объектов» в части, касающейся компетенции 
комиссии.
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Положения модельного закона ОДКБ «Об информационном противо-
борстве терроризму и экстремизму» учтены в постановлениях Правительства 
Кыргызской Республики от 3 мая 2019 года № 209, которым утверждена 
Концепция информационной безопасности на 2019–2023 годы, и от 24 июля 
2019 года № 369, которым утверждена Стратегия кибербезопасности на 2019–
2023 годы.

В связи с вступлением в силу Закона Кыргызской Республики от 24 мая 
2018 года № 54 «О гражданской защите» Законом Кыргызской Республики от 
26 июня 2020 года № 65 внесены изменения в Закон Кыргызской Республики 
«Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей» от 21 января 
2000 года № 35 на основании Рекомендаций по гармонизации законо-
дательства государств —  членов ОДКБ, регулирующего деятельность 
аварийно- спасательных служб и статус спасателей.

Положения Рекомендаций по совершенствованию законодательства 
государств —  членов ОДКБ в области защиты прав на результаты ин-
теллектуальной деятельности учтены в постановлениях Правительства 
Кыргызской Республики от 22 марта 2016 года № 140, которым утвержден 
Договор о координации действий по защите прав на объекты интеллектуальной 
собственности ЕАЭС, и от 8 февраля 2017 года № 79, которым утверждена 
Концепция научно-инновационного развития Кыргызской Республики на 
период до 2022 года.

Рекомендации по совершенствованию законодательства государств —  
членов ОДКБ в сфере разработки, производства, обслуживания и ути-
лизации вооружения и военной техники используются в ходе реализа-
ции мероприятий ежегодного Плана работы Межгосударственной комиссии 
по военно-экономическому сотрудничеству государств —  членов ОДКБ 
Государственным комитетом промышленности, энергетики и недропользования 
Кыргызской Республики. Кроме того, 29 июня 2020 года Государственным 
комитетом по делам обороны Кыргызской Республики инициирован проект 
Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в некоторые законо-
дательные акты Кыргызской Республики» (в законы Кыргызской Республики 
«Об экспортном контроле», «О лицензионно-разрешительной системе», «О го-
сударственном регулировании внешнеторговой деятельности»), которым 
предусматривается реализация положений Рекомендаций.

В рамках противодействия современным вызовам и угрозам 26–27 июня 
2019 года в Бишкеке на очередном заседании Комитета секретарей советов 
безопасности государств —  членов ОДКБ принято решение о продолжении 
работы по формированию Единого списка организаций, признанных терро-
ристическими в формате Организации, и реестра организаций и материалов, 
признанных экстремистскими, а также оказания содействия по продвижению 
в формате ОДКБ мероприятий по реализации Глобальной контртеррористи-
ческой стратегии ООН. В ходе указанных мероприятий предусмотрена реали-
зация Рекомендаций по гармонизации национального законодательства 
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государств —  членов Организации Договора о коллективной безопасности 
в части, касающейся признания организаций террористическими.

В связи с вступлением в силу с 1 января 2019 года кодексов: Уголовного, 
Уголовно-процессуального, о нарушениях и проступках — уполномоченными 
госорганами Кыргызской Республики осуществляются мероприятия по реа-
лизации Концепции нормативного правового регулирования обеспечения 
безопасности важных общественно-политических, спортивных и иных 
мероприятий международного уровня в государствах —  членах ОДКБ.

Российская Федерация

Комитет Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 
по обороне и безопасности письмом от 7 сентября 2020 года № 33-16/1700, 
а также компетентные органы Российской Федерации проинформировали 
о процессе имплементации следующих модельных законодательных актов и ре-
комендаций, принятых ПА ОДКБ в 2018 году, в законодательстве Российской 
Федерации.

В части, касающейся имплементации положений модельного Соглашения 
о сотрудничестве государств —  членов ОДКБ в сфере оперативно- 
разыскной деятельности (далее —  Соглашение) отмечается, что по его тексту 
используются термины «оперативно-разыскная деятельность» и «оперативно- 
разыскные мероприятия». При этом в Федеральном законе от 12 августа 
1995 года № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» по-прежнему 
используются термины «оперативно-розыскная деятельность» и «оперативно-
розыскные мероприятия».

Федеральная служба исполнения наказаний Минюста России также не 
высказала предложений в отношении необходимости имплементации поло-
жений Соглашения.

Министерство внутренних дел Российской Федерации сообщило, что 
согласно статье 4 Соглашения компетентные органы его сторон осуществляют 
сотрудничество и оказывают друг другу содействие, в том числе в соответст-
вии со своим национальным законодательством.

Федеральным законом от 12 августа 1995 года № 144-ФЗ «Об оперативно- 
розыскной деятельности» (далее —  Закон № 144-ФЗ) установлено, что опера-
тивно-розыскная деятельность —  вид деятельности, осуществляемой гласно 
и негласно оперативными подразделениями государственных органов, упол-
номоченных на то этим законом. В статье 13 Закона № 144-ФЗ определен 
исчерпывающий перечень государственных органов, которым предоставле-
но право осуществлять оперативно-розыскную деятельность на территории 
Российской Федерации. Указанная норма не содержит положений, позволя-
ющих осуществлять оперативно-розыскную деятельность представителям 
компетентных органов иностранных государств.

В соответствии со статьей 6 Закона № 144-ФЗ должностные лица органов, 
осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, решают ее задачи 
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посредством личного участия в организации и проведении оперативно- 
розыскных мероприятий, используя помощь должностных лиц и специалистов, 
обладающих научными, техническими и иными специальными знаниями, 
а также отдельных граждан с их согласия на гласной и негласной основе.

В связи с этим проведение или участие в проведении оперативно-розыск-
ных мероприятий сотрудников компетентных органов иностранных государств, 
предлагаемые в пунктах «з», «и», «п» статьи 4 и статьей 13 Соглашения, 
российским законодательством не предусмотрено.

Согласно статье 12 Закона № 144-ФЗ предание гласности сведений о штат-
ных негласных сотрудниках органов, осуществляющих оперативно-розыскную 
деятельность, а также о лицах, оказывающих или оказывавших им содействие 
на конфиденциальной основе, допускается лишь с их согласия в письменной 
форме и в случаях, предусмотренных федеральными законами.

Вместе с тем необходимо иметь в виду, что в соответствии со статьей 6 
Соглашения передача сведений о негласных сотрудниках может быть осу-
ществлена при их письменном согласии.

Частью 3 статьи 9 Соглашения установлено, что компетентные органы 
сторон разрабатывают порядок ведения дел оперативного учета, заводимых 
при наличии необходимости проведения комплекса скоординированных опе-
ративно-розыскных мероприятий и действий. В связи с этим представляется, 
что в случае имплементации данной нормы потребуется разработка указанного 
порядка.

Также отмечается, что понятийный аппарат законодательства Российской 
Федерации об оперативно-розыскной деятельности не в полной мере соответ-
ствует терминологии, применяемой в Соглашении (в частности, отсутствуют 
такие понятия, как «оперативно-разыскные действия» и «оперативно-разыск-
ной контроль»).

Генеральная прокуратура Российской Федерации в целях подготовки пред-
ложений по совершенствованию федерального законодательства в сфере опера-
тивно-розыскной деятельности наряду с положениями Соглашения (с учетом 
специфики разновидности акта) указывает на целесообразность руководство-
ваться прежде всего Рекомендациями по сближению и гармонизации законов 
государств —  членов ОДКБ об оперативно-разыскной деятельности, принятыми 
постановлением ПА ОДКБ от 26 ноября 2015 года № 8-14, и модельным за-
коном «Об оперативно-розыскной деятельности», принятым постановлением 
МПА СНГ от 6 декабря 1997 года № 10-12, а также решениями Европейского 
суда по правам человека.

Помимо этого целесообразно рассмотреть вопрос о регламентации в зако-
нодательстве Российской Федерации об оперативно-розыскной деятельности 
возможности направления оперативных и негласных сотрудников компетент-
ных органов иностранных государств для участия в оперативном внедрении, 
проверочной закупке, контролируемой поставке и иных оперативно-розыскных 
мероприятиях и действиях в соответствии с международными договорами 
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Российской Федерации, международными соглашениями или на основе прин-
ципа взаимности.

С учетом того что в основном оперативно-розыскная деятельность осу-
ществляется в соответствии с законодательством о государственной тайне, 
целесообразно внести соответствующее изменение в определение «опера-
тивно-розыскная деятельность» в статье первой Федерального закона «Об 
оперативно-розыскной деятельности».

Отмечается необходимость рассмотрения вопроса о включении в назван-
ный федеральный закон статьи, содержащей определения основных исполь-
зуемых в нем понятий, взяв за основу положения статьи первой Соглашения, 
в том числе «оперативно-разыскные действия», «оперативно-разыскные меро-
приятия», «тактика оперативно-разыскной деятельности», «методы оперативно- 
разыскной деятельности», «организация оперативно-разыскной деятельности», 
«планирование оперативно-разыскной деятельности», «результаты оперативно- 
разыскной деятельности», «оперативно-разыскная информация», «дело опера-
тивного учета», «специальные технические средства», «оперативно- разыскной 
контроль» и некоторые другие.

В соответствии с пунктом шестым Рекомендаций по сближению и гармо-
низации законов государств —  членов ОДКБ об оперативно-разыскной деятель-
ности, принятых ПА ОДКБ (26 ноября 2015 года), в указанном Федеральном 
законе целесообразно уточнить сроки хранения и порядок уничтожения ма-
териалов, полученных при проведении прослушивания телефонных и иных 
переговоров.

С учетом трудности в документировании преступной деятельности ли-
деров и авторитетов криминальной среды, а также длительности сроков 
проведения их оперативной разработки необходимо предусмотреть более 
продолжительные, чем установлено Федеральным законом, сроки хранения 
фонограмм и других материалов, полученных в результате прослушивания 
телефонных и иных переговоров, если содержащиеся в них сведения связаны 
с преступной деятельностью указанных лиц.

Целесообразно внести изменения, основанные на предложениях 
Европейского суда по правам человека (далее —  ЕСПЧ), вытекающие из 
преимущественно негласного характера оперативно-розыскной деятельности: 
предусмотреть адекватные гарантии против злоупотреблений должностных 
лиц, которыми, в частности, могла бы явиться ясная и предсказуемая проце-
дура санкционирования осуществления оперативно-розыскных мероприятий 
независимым органом (судом или прокуратурой) и независимого контроля за 
ними в целях недопущения провокации.

ЕСПЧ отметил, что запрета провокации противоправных действий со 
стороны властей, установленного в статье 5 Федерального закона «Об опе-
ративно-розыскной деятельности», и формального требования о соблюдении 
уполномоченными органами порядка осуществления оперативно-розыскной 
деятельности, регламентированного национальным законодательством, недо-
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статочно для полной гарантии защиты прав граждан от возможного произвола 
властей.

ЕСПЧ также признал необходимым предусмотреть в Федеральном зако-
не санкционирование судом или прокурором проведения таких оперативно- 
розыскных мероприятий, как «проверочная закупка», «оперативный экспе-
римент» и «контролируемая поставка». Отсутствие такого порядка признано 
системным недостатком Федерального закона.

В связи с нарушениями положений статей 8 и 13 Конвенции о защите прав 
человека и основных свобод при проведении оперативно-розыскного меро-
приятия «обследование помещений, зданий, сооружений, участков местности 
и транспортных средств» ЕСПЧ рекомендует установить дополнительные 
меры контроля со стороны независимого государственного органа (например, 
прокурора), предусмотрев при этом возможность обжалования (в том числе 
для получения компенсации, если постановление этого органа и осуществ-
ленные на его основании действия были незаконными), поскольку российское 
законодательство не предоставляет такой возможности.

ЕСПЧ неоднократно констатировал, что отсутствие в российском законо-
дательстве допустимых условий и пределов проведения оперативно-розыскных 
мероприятий создает широкое поле для злоупотреблений правами и свободами 
человека и гражданина.

С учетом этого требуется внести соответствующие предписания в упо-
мянутый федеральный закон.

Федеральная таможенная служба Российской Федерации проинформи-
ровала о том, что положения Соглашения применяются при осуществлении 
правоохранительной деятельности Федеральной таможенной службы, в том 
числе в рамках функционирования Комитета глав правоохранительных под-
разделений Совета руководителей таможенных служб государств —  участни-
ков Содружества Независимых Государств (далее —  КГПП СРТС СНГ), по 
следующим направлениям:

проведение оперативно-профилактических и специальных операций по 
пресечению каналов незаконного международного оборота наркотических 
средств, психотропных веществ и их прекурсоров, оружия, боеприпасов, взрыв-
чатых веществ, взрывных устройств, иных особо опасных видов контрабанды 
через границы государств —  членов ОДКБ, организованных преступными 
группами и преступными сообществами, в том числе с использованием метода 
«контролируемой поставки»;

организация оперативного и информационно-аналитического взаимодей-
ствия правоохранительных подразделений таможенных служб государств —  
членов ОДКБ в сфере борьбы с контрабандой;

оперативный обмен информацией с таможенными службами государств —  
членов ОДКБ о фактах незаконного перемещения наркотических средств, 
психотропных веществ и их прекурсоров, оружия, боеприпасов, взрывчатых 
веществ, взрывных устройств, а также контрабанды иных товаров;
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повышение квалификации сотрудников оперативных подразделений 
таможенных служб государств —  членов ОДКБ на базе института правоох-
ранительной деятельности Российской таможенной академии.

Международно-правовые нормы, предусмотренные Соглашением, в целом 
соответствуют нормативным правовым актам ФТС России в сфере осущест-
вления оперативно-розыскной деятельности. Указанные нормы учитываются 
при подготовке решений КГПП СРТС СНГ о планировании и проведении 
совместных мероприятий, направленных на противодействие таможенным 
правонарушениям, совершаемым на территории государств —  членов ОДКБ.

Установленный Соглашением понятийный аппарат применяется ФТС 
России при разработке правовых актов, в том числе международных, затра-
гивающих сферу ведения оперативно-розыскной деятельности.

Комитет сообщил, что отдельные положения модельного закона ОДКБ 
«Об обеспечении национальной безопасности» отражены в действующем 
законодательстве Российской Федерации.

Федеральный закон от 28 декабря 2010 года № 390-ФЗ «О безопасности» 
определяет основные принципы и содержание деятельности по обеспечению 
безопасности государства, общественной безопасности, экологической безопас-
ности, безопасности личности, иных видов безопасности, предусмотренных 
законодательством Российской Федерации, полномочия и функции федеральных 
органов государственной власти, органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации, органов местного самоуправления в области безопас-
ности, а также статус Совета Безопасности Российской Федерации.

Указом Президента Российской Федерации от 31 декабря 2015 года № 683 
утверждена Стратегия национальной безопасности Российской Федерации. 
Она является базовым документом стратегического планирования, определя-
ющим национальные интересы и стратегические национальные приоритеты 
Российской Федерации, цели, задачи и меры в области внутренней и внешней 
политики, направленные на укрепление национальной безопасности Российской 
Федерации и обеспечение устойчивого развития страны на долгосрочную 
перспективу.

Министерство внутренних дел Российской Федерации в отношении 
модельного закона ОДКБ «Об обеспечении национальной безопасности» 
отмечает, что в соответствии с его статьей 10 одним из основных видов 
социальной безопасности является безопасность дорожного движения. Это 
в полной мере согласуется с положениями Федерального закона от 10 дека-
бря 1995 года № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», задачами 
которого являются охрана жизни, здоровья и имущества граждан, защита их 
прав и законных интересов, а также защита интересов общества и государст-
ва путем предупреждения дорожно-транспортных происшествий, снижения 
тяжести их последствий.

Федеральная служба войск национальной гвардии Российской Федерации 
проинформировала о том, что предусмотренные модельным законом ОДКБ 
«Об обеспечении национальной безопасности» положения, касающиеся обес-
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печения национальной безопасности негосударственными субъектами —  част-
ными охранными предприятиями, отражены в Законе Российской Федерации 
«О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации», 
постановлениях Правительства Российской Федерации от 14 августа 1992 года 
№ 587 «Вопросы частной детективной (сыскной) и частной охранной деятель-
ности» и от 24 июня 2011 года № 49В «О некоторых вопросах осуществления 
частной детективной (сыскной) и частной охранной деятельности».

Предусмотренные модельным законом ОДКБ «О безопасности критически 
важных объектов» положения, касающиеся структуры и полномочий служ-
бы безопасности (подразделений охраны), отражены в Федеральном законе 
«О ведомственной охране» и нормативных правовых актах Правительства 
Российской Федерации, регламентирующих деятельность ведомственной 
охраны.

Предусмотренные Концепцией нормативного правового регулирования 
обеспечения безопасности важных общественно-политических, спортивных 
и иных мероприятий международного уровня в государствах —  членах ОДКБ 
положения, касающиеся прав и обязанностей контролеров-pаcпорядителей по 
обеспечению безопасности спортивных мероприятий, отражены в Федеральном 
законе «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» и норма-
тивных правовых актах федерального органа исполнительной власти в области 
физической культуры и спорта.

Вместе с тем в настоящее время механизм привлечения контролеров-рас-
порядителей для охраны правопорядка при обеспечении безопасности важных 
общественно-политических мероприятий и мероприятий международного 
уровня законодательством и нормативными правовыми актами Российской 
Федерации не урегулирован.

Модельный закон ОДКБ «О безопасности критически важных объек-
тов» определяет правовые, организационные и социальные основы обеспече-
ния безопасного функционирования и обеспечения безопасности критически 
важных объектов, а также регулирует общественные отношения, складыва-
ющиеся в этой области.

В связи с этим отмечается, что в Российской Федерации специального 
законодательного акта, регулирующего вопросы безопасности всех критически 
важных объектов, не имеется.

Регулирование вопросов безопасности критически важных объектов 
конкретизируется по отраслевому принципу. В частности, можно выделить 
Федеральный закон от 26 июля 2017 года № 187-ФЗ «О безопасности крити-
ческой информационной инфраструктуры Российской Федерации», который 
регулирует отношения в области обеспечения безопасности критической ин-
формационной инфраструктуры Российской Федерации в целях ее устойчивого 
функционирования при проведении в отношении ее компьютерных атак.

Большое значение в рассматриваемой сфере имеют подзаконные норма-
тивные правовые акты. В частности, распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 27 августа 2005 года № 1314-р была одобрена Концепция феде-
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ральной системы мониторинга критически важных объектов и (или) потенци-
ально опасных объектов инфраструктуры Российской Федерации и опасных 
грузов. В данной Концепции определяются понятия «критически важные 
объекты», «потенциально опасные объекты инфраструктуры Российской 
Федерации», «объекты», «грузы» и т. д.

В части, касающейся модельного закона ОДКБ «О безопасности критиче-
ски важных объектов», МВД России полагает необходимым принять во внима-
ние отсутствие в Российской Федерации отдельного нормативного правового 
акта, определяющего основы обеспечения безопасного функционирования 
и обеспечения безопасности критически важных объектов (далее —  КВО).

Перечень КВО Российской Федерации утвержден распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 23 марта 2006 года № 411-рс.

Направления государственной политики в сфере безопасности КВО опре-
делены в следующих актах Президента Российской Федерации:

Указ Президента Российской Федерации от 20 декабря 2016 года № 696 
«Об утверждении Основ государственной политики Российской Федерации 
в области гражданской обороны на период до 2030 года»;

Указ Президента Российской Федерации от 13 мая 2017 года № 208 
«О Стратегии экономической безопасности Российской Федерации на период 
до 2030 года»;

Указ Президента Российской Федерации от 13 мая 2019 года № 216 «Об 
утверждении Доктрины энергетической безопасности Российской Федерации»;

Указ Президента Российской Федерации от 2 июня 2020 года № 355 «Об 
Основах государственной политики Российской Федерации в области ядерного 
сдерживания».

Правовые, организационные, экономические и иные условия, обеспечи-
вающие безопасность КВО, закреплены в законодательных актах отраслевого 
характера.

При этом обращается внимание на то, что пунктом 1 статьи 10 модельного 
закона ОДКБ «О безопасности критически важных объектов» установлено: 
государственными органами, реализующими в пределах своей компетенции 
меры по обеспечению безопасности критически важных объектов, являются 
в том числе органы внутренних дел. Однако Федеральным законом от 7 февраля 
2011 года № З-ФЗ «О полиции» такая обязанность на полицию не возложена.

МВД России подготовлен проект федерального закона «Об обеспечении 
правопорядка при возникновении чрезвычайных обстоятельств, создающих 
непосредственную угрозу жизни и безопасности граждан, нормальной дея-
тельности органов государственной власти и органов местного самоуправ-
ления». В статье 3 указанного законопроекта предлагается закрепить поло-
жение, согласно которому к обстоятельствам, послужившим основанием для 
введения правового режима чрезвычайных обстоятельств, будет относиться 
также захват КВО.

Модельный закон ОДКБ «Об информационном противоборстве терро-
ризму и экстремизму» определяет основы государственной политики в сфере 
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информационного противоборства терроризму и экстремизму государств —  
членов ОДКБ, а также регламентирует общие вопросы организационного 
и правового обеспечения данной деятельности.

Отдельные положения модельного закона отражены в действующем за-
конодательстве Российской Федерации.

Федеральный закон от 6 марта 2006 года № 35-Ф3 «О противодействии 
терроризму» устанавливает основные принципы противодействия террориз-
му, правовые и организационные основы профилактики терроризма и борьбы 
с ним, минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма, 
а также правовые и организационные основы применения Вооруженных Сил 
Российской Федерации в борьбе с терроризмом.

Федеральный закон от 25 июля 2002 года № 114-ФЗ «О противодейст-
вии экстремистской деятельности» в целях защиты прав и свобод человека 
и гражданина, основ конституционного строя, обеспечения целостности 
и безопасности Российской Федерации определяет правовые и организаци-
онные основы противодействия экстремистской деятельности, устанавливает 
ответственность за ее осуществление.

В части указанного модельного закона МВД России сообщает о том, 
что большинство его положений отражено в нормативных правовых актах 
Российской Федерации в области обеспечения безопасности личности, общества 
и государства. Отдельные затрагиваемые им вопросы нашли свое закрепление 
в Федеральном законе от 6 марта 2006 года № 35-Ф3 «О противодействии 
терроризму» (в части, касающейся основных принципов противодействия 
терроризму, —  статьи 2, 5 и 5.2).

Стратегией противодействия экстремизму в Российской Федерации до 
2025 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 29 мая 
2020 года № 344, определены цели, задачи и основные направления государ-
ственной политики в сфере противодействия экстремизму с учетом стоящих 
перед Российской Федерацией вызовов и угроз.

Министерство цифрового развития, связи и массовых коммуникаций 
Российской Федерации сообщило следующее.

Основные положения модельного закона содержатся в действующем 
российском законодательстве и подзаконных актах.

Кроме того, соответствующие нормы модельного закона учитывались 
в ходе совершенствования действующего нормативного правового регулиро-
вания в сфере информационного противодействия проявлениям экстремизма 
и терроризма, в том числе в Федеральном законе от 18 марта 2019 года № 31-ФЗ 
«О внесении изменений в статью 15.3 Федерального закона “Об информации, 
информационных технологиях и о защите информации”» (об ограничении 
доступа к фейковой информации), Федеральном законе от 18 марта 2019 года 
№ 27-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях», Федеральном законе от 1 апреля 2020 года 
№ 99-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об адми-
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нистративных правонарушениях» (о введении административных штрафов 
за распространение фейков в СМИ и сети Интернет).

Одновременно принципы, изложенные в модельном законе, учтены в новой 
редакции Стратегии противодействия экстремизму в Российской Федерации 
до 2025 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 
29 мая 2020 года № 344, а также в Комплексном плане противодействия идео-
логии терроризма в Российской Федерации на 2019–2023 годы, утвержденном 
Президентом Российской Федерации 28 декабря 2018 года, № Пр-26658.

Рекомендации по гармонизации законодательства государств —  чле-
нов ОДКБ, регулирующего деятельность аварийно-спасательных служб 
и статус спасателей, являются основой для совершенствования правового 
регулирования деятельности аварийно-спасательных служб и статуса спаса-
телей, создания нормативно-правовой базы для обеспечения их эффективной 
деятельности, правового регулирования привлечения добровольных спасателей 
и волонтеров для проведения аварийно-спасательных и неотложных работ при 
ликвидации чрезвычайных ситуаций.

По проекту Рекомендаций отмечается, что в части предлагаемого пунк-
том 8 названных Рекомендаций установления единых специальных требований 
к профессиональным спасателям, включая в том числе вопросы их аттестации, 
в целях формирования единого подхода к аттестации аварийно-спасательных 
служб МЧС России утверждены рекомендации по оформлению паспорта ат-
тестованной аварийно-спасательной службы (формирования) (письмо МЧС 
России от 27 мая 2019 года № 43-2628-17).

Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий 
в связи с Рекомендациями сообщило о том, что в целом положения, преду-
смотренные разделом IV Рекомендаций, содержатся в законодательных и иных 
нормативных правовых актах Российской Федерации, регулирующих деятель-
ность аварийно-спасательных служб и статус спасателей.

В то же время приведенные в разделе I определения понятий «нештат-
ный спасатель» и «добровольный спасатель» напрямую в законодательстве 
Российской Федерации отсутствуют, а понятие «волонтер», закрепленное 
в Федеральном законе от 11 августа 1995 года № 135-ФЗ «О благотворитель-
ной деятельности и добровольчестве (волонтерстве)», применяется не только 
в отношении лиц, добровольно участвующих в проведении аварийно-спаса-
тельных работ, но и в отношении лиц, занимающихся на добровольной основе 
другими видами деятельности.

С учетом изложенного изменение терминологии Федерального зако-
на от 22 августа 1995 года № 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах 
и статусе спасателей» в соответствии с Рекомендациями представляется 
нецелесообразным.

МЧС России ежегодно утверждает План научно-исследовательских 
и опытно- конструкторских работ, предусматривающий в том числе разработ-
ки, направленные на решение задач, стоящих перед аварийно-спасательными 
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службами, и их совершенствование, таким образом, реализуя пункт 15 раздела 
IV Рекомендаций.

В отношении пункта 16 раздела IV Рекомендаций сообщается, что МЧС 
России осуществляет на постоянной основе анализ необходимости введения 
новых специальностей спасателей. Так, за последние три года в аварийно- 
спасательных формированиях МЧС России внедрены новые программы 
подготовки спасателей: аварийно-спасательные работы в условиях Арктики 
и оператор телеуправляемых подводных аппаратов.

Рекомендации по совершенствованию законодательства государств —  
членов ОДКБ в области защиты прав на результаты интеллектуальной 
деятельности направлены на приведение законодательства в указанной области 
к эффективной системе правовых норм, способной решать задачи нормативно-
правового регулирования отношений, связанных с защитой прав на результаты 
интеллектуальной деятельности, в частности, путем закрепления, унифи-
цирования правового регулирования отношений по распоряжению правами 
использования результатов интеллектуальной деятельности в составе единой 
технологии военного, специального или двойного назначения и их защите.

Пунктами 1, 10 и 11 Рекомендаций предлагается закрепить, унифициро-
вать и использовать закрепленный в модельных законах понятийный аппа-
рат, включающий в том числе такой термин, как «автор научного открытия» 
(физическое лицо, в результате интеллектуальной, творческой деятельности 
которого совершено научное открытие), конкретизировать охраноспособность 
научного открытия для получения прав на него, конкретизировать и унифи-
цировать порядок получения права на научное открытие.

В Российской Федерации правовой базой, регулирующей отношения в об-
ласти интеллектуальной собственности, является часть четвертая Гражданского 
кодекса Российской Федерации (далее —  ГК РФ). Согласно действующему 
правовому регулированию научное открытие не входит в перечень охраняемых 
результатов интеллектуальной деятельности (пункт 1 статьи 1225 ГК РФ). 
Кроме того, ГК РФ содержит прямое указание, что открытия не являются ни 
объектами авторского права (пункт статьи 1259 ГК РФ), ни изобретениями 
(пункт 5 статьи 1350 ГК РФ).

В Рекомендациях отмечено, что в законодательстве Российской Федерации 
определено понятие «единая технология», регулируются правоотношения, 
связанные с использованием и распоряжением правами на единую техноло-
гию, правами на результаты интеллектуальной деятельности в составе единой 
технологии. Кроме того, в тексте Рекомендаций обращается внимание на 
Федеральный закон от 25 декабря 2008 года № 284-ФЗ «О передаче прав на 
единые технологии», регулирующий отношения по распоряжению правами 
на единые технологии гражданского, военного, специального или двойно-
го назначения, которые принадлежат Российской Федерации или субъекту 
Российской Федерации либо совместно Российской Федерации или субъекту 
Российской Федерации и иным лицам.
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В связи с этим следует учитывать, что в настоящее время в Государственной 
Думе находится подготовленный к рассмотрению во втором чтении проект 
Федерального закона № 47538–6/11 «О внесении изменений в части вторую 
и четвертую Гражданского кодекса Российской Федерации и признании утра-
тившими силу законодательных актов (отдельных положений законодательных 
актов) Российской Федерации», которым предлагается признать утратившими 
силу главу 77 («Право использования результатов интеллектуальной деятель-
ности в составе единой технологии») ГК РФ и Федеральный закон «О передаче 
прав на единые технологии».

Помимо этого, Федеральная служба по интеллектуальной собственности 
(Роспатент) дополнительно информирует о том, что выводы Рекомендаций 
по совершенствованию и гармонизации национальных правовых актов госу-
дарств —  членов Организации Договора о коллективной безопасности в об-
ласти защиты прав на результаты интеллектуальной деятельности в первую 
очередь касаются гармонизации законодательства в области патентного права.

В связи с этим отмечается, что все государства —  члены ОДКБ, за исклю-
чением Республики Таджикистан, являются участниками администрируемого 
ВОИС Договора о патентном праве от 1 июня 2000 года (PLT). Цель PLT —  гар-
монизация и оптимизация формальных процедур, применяемых в отношении 
национальных и региональных патентных заявок и патентов, чтобы сделать 
эти процедуры более удобными для пользователей. В частности, PLT преду-
сматривает максимальные перечни требований, которые может применять 
ведомство Договаривающейся стороны. Учитывая особенности целей ОДКБ, 
Роспатент в рамках своей компетенции полагает возможным рекомендовать 
государствам —  членам ОДКБ гармонизировать патентное законодательство 
путем дальнейшей имплементации PLT, а также путем рекомендации в адрес 
Республики Таджикистан рассмотреть возможность присоединения к PLT.

Одновременно следует иметь в виду, что все государства —  члены ОДКБ 
являются Договаривающимися сторонами Евразийской патентной конвенции 
от 9 сентября 1994 года. Евразийская патентная система позволяет заявителю 
получать патент на изобретение, действующий во всех государствах —  участ-
никах Конвенции, на основании единой заявки, поданной в Евразийское патент-
ное ведомство. На дипломатической конференции в Нур-Султане (Республика 
Казахстан) 9 сентября 2019 года подписан Протокол об охране промышленных 
образцов к ЕАГГК, который расширяет сферу деятельности ЕАПО путем соз-
дания евразийской системы правовой охраны промышленных образцов. Данная 
инициатива рассматривается как закономерный шаг евразийской интеграции 
в сфере интеллектуальной собственности. Относительно пункта 18 раздела 3 
Рекомендаций сообщается, что Россия, Кыргызстан и Таджикистан являются 
государствами —  членами Марракешского договора об облегчении доступа 
слепых и лиц с нарушениями зрения или иными ограниченными способностями 
воспринимать печатную информацию к опубликованным произведениям от 
27 июня 2013 года. Для Республики Беларусь, присоединившейся к указан-
ному договору 22 июля 2020 года, он вступает в силу 22 октября 2020 года.
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В части имплементации Рекомендаций по совершенствованию законо-
дательства государств —  членов ОДКБ в сфере разработки, производства, 
обслуживания и утилизации вооружения и военной техники отмечается, 
что законодательную основу разработки, производства, обслуживания и ути-
лизации вооружения и военной техники в Российской Федерации составляют 
целый ряд федеральных законов. Можно выделить: Федеральный закон от 
29 декабря 1994 года № 79-ФЗ «О государственном материальном резерве»; 
Федеральный закон от 3 мая 1996 года № 61-ФЗ «Об обороне»; Федеральный 
закон от 13 декабря 1996 года № 150-ФЗ «Об оружии»; Федеральный закон от 
26 февраля 1997 года № 31-ФЗ «О мобилизационной подготовке в Российской 
Федерации»; Федеральный закон от 19 июля 1998 года № 114-ФЗ «О воен-
но-техническом сотрудничестве Российской Федерации с иностранными 
государствами».

Большое значение имеет Военная доктрина Российской Федерации, 
утвержденная Президентом Российской Федерации 25 декабря 2014 года, 
№ Пр-2976, которая представляет собой систему официально принятых в госу-
дарстве взглядов на подготовку к вооруженной защите и вооруженную защиту 
Российской Федерации.

Минобороны России также информирует о том, что:
1) практически все нормы и положения Рекомендаций в той или иной мере 

отражены в отечественном законодательстве, поскольку Российская Федерация 
является одним из ведущих в военном отношении государств, самостоятельно 
обеспечивающих свои потребности в создании системообразующих образцов 
вооружения и военной техники (далее —  ВВТ), что обусловило необходи-
мость регламентации процессов их разработки, производства, обслуживания 
и утилизации;

2) нормативно-правовое поле в рассматриваемой сфере является срезом 
общего законодательства Российской Федерации, поэтому функционирование 
государственных заказчиков ВВТ, а также оборонных предприятий регули-
руется прежде всего общим законодательством (по различным аспектам дея-
тельности), которое дополняется специфическими нормами и положениями, 
вытекающими из особенностей сферы обеспечения обороноспособности 
государства и выполнения государственного оборонного заказа.

При этом специфическое и общее законодательство находятся в неразрыв-
ной связи и отделить одно от другого невозможно. Поэтому введение допол-
нительных норм и правил в сфере разработки, производства, обслуживания 
и утилизации ВВТ возможно только путем одновременного внесения изменений 
во множество законов и подзаконных актов как общего, так и специфического 
законодательства, что целесообразно только при крайней необходимости;

3) существующее в настоящее время законодательство в сфере разработ-
ки, производства, обслуживания и утилизации ВВТ в целом позволяет решать 
весь комплекс задач по обеспечению военной безопасности страны, о чем 
свидетельствует сохранение военно-стратегического паритета с ведущими 
в военном отношении государствами. С учетом этого оперативного осуществле-
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ния мероприятий по имплементации (инкорпорированию) в законодательстве 
Российской Федерации норм модельных законодательных актов, рекомендаций 
и иных правовых актов, изложенных в Рекомендациях, не требуется.

Вместе с тем в процессе дальнейшего совершенствования российского 
законодательства в сфере разработки, производства, обслуживания и утили-
зации ВВТ положения Рекомендаций целесообразно учитывать в интересах 
унификации и гармонизации отечественного законодательства с законодатель-
ством других государств —  членов ОДКБ.

Рекомендациями по гармонизации законодательства государств —  
членов Организации Договора о коллективной безопасности в части, 
касающейся признания организаций террористическими, предложено:

1) предусмотреть правовую возможность привлечения организации к ответ-
ственности за участие в террористической деятельности в форме ее ликвидации 
(запрета деятельности), а также внесения ее в соответствующий перечень;

2) предусмотреть правовую возможность признания организации терро-
ристической и включения сведений о ней в соответствующий национальный 
список на основании списка, утвержденного Советом Безопасности ООН, либо 
Единого списка организаций, признанных террористическими в формате ОДКБ.

В отношении первого пункта сообщается, что в соответствии с Федеральным 
законом от 6 марта 2006 года № 35-Ф3 «О противодействии терроризму» 
в Российской Федерации запрещаются создание и деятельность организаций, 
цели или действия которых направлены на пропаганду, оправдание и под-
держку терроризма или совершение преступлений, предусмотренных стать-
ями 205, 206, 208, 211, 220, 221, 277–280, 2821–2823, 360 и 361 Уголовного 
кодекса Российской Федерации. Организация признается террористической 
и подлежит ликвидации (ее деятельность —  запрещению) по решению суда 
на основании заявления Генерального прокурора Российской Федерации или 
подчиненного ему прокурора в случае, если от имени или в интересах органи-
зации осуществляются организация, подготовка и совершение преступлений, 
предусмотренных статьями 205, 206, 208, 211, 220, 221, 277–280, 2821–2823, 
360 и 361 УК РФ, а также в случае, если указанные действия осуществляет 
лицо, которое контролирует реализацию организацией ее прав и обязанностей. 
Решение суда о ликвидации организации (запрете ее деятельности) распростра-
няется на региональные и другие структурные подразделения организации. 
Террористической организацией, деятельность которой подлежит запрещению 
(а при наличии организационно-правовой формы —  ликвидации), также при-
знается террористическое сообщество в случае вступления в законную силу 
обвинительного приговора по уголовному делу в отношении лица за созда-
ние сообщества, предусмотренного статьей 2054 УК РФ, за руководство этим 
сообществом или участие в нем (части 1 и 2 статьи 24).

В отношении пункта 2 сообщается, что Решением Совета коллективной 
безопасности ОДКБ от 14 октября 2016 года утверждено Положение о фор-
мировании Единого списка организаций, признанных террористическими 
в формате Организации Договора о коллективной безопасности. В соот-
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ветствии с указанным Положением основанием для включения в Единый 
список является причастность той или иной организации к совершению 
террористической деятельности, осуществляемой на территории одного из 
государств —  членов ОДКБ, подтвержденная в установленном национальным 
законодательством порядке. Уполномоченный орган государства —  члена ОДКБ 
направляет в Секретариат ОДКБ обращение о признании данной организации 
террористической в формате ОДКБ. К обращению прилагаются копии мате-
риалов, позволивших признать данную организацию террористической на 
национальном уровне, включая судебные решения. Секретариат Организации 
направляет предоставленные государством-инициатором материалы в адрес 
государств —  членов Организации с просьбой о признании их террористи-
ческими в порядке, установленном национальным законодательством на их 
территории. Уполномоченные органы государств —  членов ОДКБ, получив 
соответствующее обращение:

— осуществляют предварительную правовую экспертизу и устанав-
ливают соответствие предоставленных сведений своему национальному 
законодательству;

— в случае необходимости запрашивают дополнительную информацию 
у государства-инициатора и дополняют ее своими сведениями;

— в случае установления признаков противоправной деятельности орга-
низации в установленном национальным законодательством порядке обраща-
ются в уполномоченные судебные органы для принятия решения о признании 
организации террористической.

По результатам рассмотрения государство —  член Организации извещает 
Секретариат ОДКБ о принятом решении.

В соответствии с Федеральным законом от 6 марта 2006 года № 35-Ф3 
«О противодействии терроризму» федеральный орган исполнительной влас-
ти в области обеспечения безопасности ведет единый федеральный список 
организаций, в том числе иностранных и международных организаций, при-
знанных в соответствии с законодательством Российской Федерации терро-
ристическими. Копия вступившего в законную силу судебного решения по 
делу о признании организации террористической и о ее ликвидации (запре-
те ее деятельности) или копия вступившего в законную силу приговора по 
уголовному делу о преступлениях, предусмотренных статьей 2054 УК РФ, 
в пятидневный срок со дня вступления в законную силу соответствующего 
судебного решения или возвращения дела из суда апелляционной инстанции 
направляется судом первой инстанции в федеральный орган исполнительной 
власти в области обеспечения безопасности. Указанный список подлежит 
опубликованию в официальных периодических изданиях, определенных 
Правительством Российской Федерации, в десятидневный срок со дня поступ-
ления копии соответствующего судебного решения в указанный федеральный 
орган исполнительной власти (часть 5 статьи 24).

Концепция нормативного правового регулирования обеспечения 
безопасности важных общественно-политических, спортивных и иных 
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мероприятий международного уровня в государствах —  членах ОДКБ 
(далее —  Концепция) представляет собой систему взглядов на нормативное 
правовое регулирование обеспечения безопасности указанных мероприятий 
и определяет цели, принципы, задачи и направления нормотворческой и право-
применительной деятельности в данной сфере.

Целью Концепции является формирование условий для создания целост-
ной, упорядоченной правовой базы государств —  членов ОДКБ по вопросам 
обеспечения безопасности важных общественно-политических, спортивных 
и иных мероприятий как основы повышения эффективности деятельности 
органов государственной власти, органов местного самоуправления, государ-
ственных организаций, общественных объединений.

По Концепции сообщается, что в Российской Федерации специального 
законодательного акта, регулирующего вопросы обеспечения безопасности 
важных общественно-политических и спортивных мероприятий, не имеется. 
Вместе с тем указанные правоотношения регулируются отдельными норма-
тивными правовыми актами Российской Федерации.

Так, обеспечение безопасности проведения общественно-политических 
мероприятий регулируется Федеральным законом от 19 июня 2004 года № 54-ФЗ 
«О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» ( далее —  
Федеральный закон № 54-ФЗ). Федеральный закон № 54-ФЗ направлен на 
обеспечение реализации установленного Конституцией Российской Федерации 
права граждан Российской Федерации собираться мирно, без оружия, прово-
дить собрания, митинги, демонстрации, шествия и пикетирования.

Федеральный закон № 54-ФЗ определяет порядок организации и прове-
дения публичного мероприятия. Устанавливается, что публичное мероприя-
тие может проводиться в любых пригодных для целей данного мероприятия 
местах в случае, если его проведение не создает угрозы обрушения зданий 
и сооружений или иной угрозы безопасности участников данного публичного 
мероприятия. Проведение публичного мероприятия основывается на принци-
пах законности и добровольности участия в публичном мероприятии.

Обязанностями организатора публичного мероприятия, в частности, явля-
ются: обеспечение соблюдения условий проведения публичного мероприятия, 
указанных в уведомлении о проведении публичного мероприятия или изме-
ненных в результате согласования с органом исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации или с органом местного самоуправления; требование 
от участников публичного мероприятия соблюдения общественного порядка 
и регламента проведения публичного мероприятия, прекращения нарушения 
закона; обеспечение в пределах своей компетенции общественного порядка 
и безопасности граждан при проведении публичного мероприятия; приоста-
новление публичного мероприятия или прекращение его в случае совершения 
его участниками противоправных действий (статья 5 Федерального закона 
№ 54-ФЗ).

По предложению органа исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации или органа местного самоуправления начальник органа внут-
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ренних дел, в обслуживании которого находится территория (помещение), 
на которой (в котором) планируется проведение публичного мероприятия, 
обязан назначить уполномоченного представителя органа внутренних дел 
в целях оказания организатору публичного мероприятия содействия в обес-
печении общественного порядка и безопасности граждан. Уполномоченный 
представитель органа внутренних дел имеет право: требовать от организатора 
публичного мероприятия объявления о прекращении допуска граждан на пуб-
личное мероприятие и самостоятельно прекратить допуск граждан на него 
в случае нарушения предельной нормы заполнения территории (помещения); 
требовать от организатора и участников публичного мероприятия соблюдения 
порядка его организации и проведения; по просьбе организатора публичного 
мероприятия удалять с места его проведения граждан, не выполняющих за-
конных требований организатора публичного мероприятия.

Участники публичных мероприятий не вправе скрывать свое лицо, в том 
числе использовать маски, средства маскировки, иные предметы, специально 
предназначенные для затруднения установления личности; иметь при себе 
оружие, боеприпасы, колющие или режущие предметы, другие предметы, 
которые могут быть использованы в качестве оружия, взрывные устройства, 
взрывчатые, ядовитые, отравляющие, едко пахнущие, легковоспламеняющиеся 
вещества, огнеопасные и пиротехнические вещества или изделия; находиться 
в месте проведения публичного мероприятия в состоянии опьянения (статья 6 
Федерального закона № 54-ФЗ).

В части проведения спортивных мероприятий международного уровня 
и обеспечения их безопасности отмечается, что организация и проведение 
международных, всероссийских и межрегиональных официальных спортив-
ных мероприятий, не связанных с подготовкой спортивных сборных команд 
Российской Федерации, а также обеспечение общественного порядка и об-
щественной безопасности при проведении официальных физкультурных 
мероприятий и спортивных мероприятий на объектах спорта в соответствии 
со статьей 6 Федерального закона от 4 декабря 2007 года № 329-ФЗ «О физи-
ческой культуре и спорте в Российской Федерации» (далее —  Федеральный 
закон № 329-ФЗ) относится к полномочиям Российской Федерации.

Субъекты Российской Федерации, в соответствии с подпунктом «в» 
пункта 3 статьи 8 Федерального закона № 329-Ф3, содействуют обеспече-
нию общественного порядка и общественной безопасности при проведении 
официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий на 
территориях субъектов Российской Федерации.

Непосредственное участие в обеспечении безопасности при проведении 
официальных спортивных соревнований принимают организаторы физкультур-
ных мероприятий или спортивных мероприятий, которые совместно с собствен-
никами, пользователями объектов спорта обеспечивают меры общественного 
порядка и общественной безопасности в соответствии с Федеральным законом 
№ 329-Ф3 и Правилами обеспечения безопасности при проведении официаль-
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ных спортивных соревнований, утвержденными постановлением Правительства 
Российской Федерации от 18 апреля 2014 года № 353 (далее —  Правила).

В соответствиями с положениями Федерального закона № 329-ФЗ обеспе-
чение мер общественного порядка и общественной безопасности при проведе-
нии официальных спортивных соревнований осуществляется за счет средств 
организаторов официальных спортивных соревнований и (или) собственников, 
пользователей объектов спорта в соответствии с положениями (регламентами) 
об официальных спортивных соревнованиях и (или) договорами, заключен-
ными организаторами таких соревнований и собственниками, пользователями 
объектов спорта, если иное не предусмотрено законодательством Российской 
Федерации. Права и обязанности организаторов официальных спортивных 
соревнований, собственников, пользователей объектов спорта по обеспечению 
общественного порядка и общественной безопасности при проведении офи-
циальных спортивных соревнований устанавливаются Федеральным законом 
№ 329-ФЗ, а также Правилами.

Указанные Правила включают в себя требования к обеспечению безопас-
ности места проведения соревнований (они должны иметь соответству ющую 
инфраструктуру и техническое оснащение, необходимые для обеспечения 
общественного порядка и общественной безопасности при проведении 
соревнований).

МВД России в отношении Концепции отмечает, что ее положениям в це-
лом коррелируют нормы законодательства Российской Федерации.

Требования Концепции реализуются посредством применения как ряда 
законодательных актов и постановлений Правительства Российской Федерации, 
так и некоторых ведомственных правовых актов, включая, помимо прочего, 
приказы МВД России от 14 января 2014 года № 14 «Об организационных ме-
рах по ведению списка лиц, которым запрещено посещение мест проведения 
официальных спортивных соревнований в дни их проведения» и от 17 ноя-
бря 2015 года № 1092 «Об утверждении требований к отдельным объектам 
инфраструктуры мест проведения официальных спортивных соревнований 
и техническому оснащению стадионов для обеспечения общественного по-
рядка и общественной безопасности».

Раздел 4.7 Концепции предусматривает в качестве основных условий раз-
вития правовых механизмов ответственности за нарушение законодательства 
в сфере обеспечения безопасности международных спортивных мероприятий 
в том числе определение в законодательстве государств —  членов ОДКБ 
конкретных видов правонарушений в этой области, а также мер (санкций) 
уголовного, административного, гражданско-правового, дисциплинарного 
и иного характера за их совершение.

В связи с этим отмечается, что в рамках подготовки новой редакции 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях МВД 
России прорабатывается вопрос об установлении административной ответ-
ственности за нарушение административно-правовых режимов, вводимых 
в период проведения международных спортивных мероприятий.
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Письмом Комитета Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации по обороне от 8 сентября 2020 года № вн 3.14-14/614 
сообщается о том, что положения модельных законодательных актов, принятых 
Парламентской Ассамблеей ОДКБ в 2018 году, по предмету ведения Комитета 
в законодательстве Российской Федерации присутствуют частично.

В остальной части имплементация указанных в приложении к запросу 
модельных законодательных актов в 2019–2020 годах не осуществлялась.

Более того, Комитет полагает нецелесообразной имплементацию поло-
жений модельного закона «Об информационном противоборстве терроризму 
и экстремизму» на уровне законодательного акта Российской Федерации, 
поскольку деятельность подразделений информационного противоборства 
соответствующей государственной системы Российской Федерации носит 
достаточно закрытый характер.

Кроме того, справедливо отмечается нецелесообразность имплементации 
в законодательстве Российской Федерации положений модельного Соглашения 
о сотрудничестве государств —  членов ОДКБ в сфере оперативно-разыскной 
деятельности (пункт 1 приложения к вышеуказанному запросу) применитель-
но к деятельности оперативного подразделения органа внешней разведки 
Минобороны России.

Комитет Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации по безопасности и противодействию коррупции письмом от 30 июля 
2020 года № вн 3.15-14/588 также информирует о том, что российское законо-
дательство, регулирующее вопросы обеспечения безопасности, в целом соот-
ветствует принятым в рамках ОДКБ модельным актам.

Так, деятельность аварийно-спасательных служб и статус спасателей 
регулируются следующими законодательными и нормативными актами, 
в которых учтены положения модельных актов ОДКБ: Федеральный за-
кон от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ (ред. от 27.12.2019) «О пожарной 
безопасности»; Федеральный закон от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ (ред. 
от 23.06.2020) «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера»; Федеральный закон от 22 августа 
1995 года № 151-ФЗ (ред. от 03.07.2019) «Об аварийно-спасательных службах 
и статусе спасателей»; Федеральный закон от 22 июля 2008 года № 123-Ф3 
(ред. от  27.12.2018) «Технический регламент о требованиях пожарной безопас-
ности»; Федеральный закон от 23 мая 2016 года № 141-ФЗ (ред. от 16.12.2019) 
«О службе в федеральной противопожарной службе Государственной про-
тивопожарной службы и внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации»; Указ Президента Российской Федерации от 
16 октября 2019 года № 501 «О Стратегии в области развития гражданской 
обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обес-
печения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах 
на период до 2030 года».
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Республика Таджикистан

Комитет Маджлиси милли Маджлиси Оли Республики Таджикистан по 
обеспечению конституционных основ, прав и свобод человека, гражданина 
и законности письмом от 13 июля 2020 года № 375-4/13 информирует о том, что 
вопрос об имплементации модельных законодательных актов и рекомендаций 
Парламентской Ассамблеи ОДКБ в законодательстве Республики Таджикистан 
является одним из приоритетных направлений законотворческого процесса, 
находится в центре внимания и пристального контроля руководства палаты.

В 2019–2020 годах принимались активные меры по инкорпорированию 
правовых актов и рекомендаций, принятых ПА ОДКБ, в действующее законо-
дательство Республики Таджикистан.

В частности, некоторые положения модельного закона ОДКБ «Об обес-
печении национальной безопасности» нашли свое отражение в законах 
Республики Таджикистан о внесении изменений и дополнений в законы 
Республики Таджикистан «О противодействии легализации (отмыванию) 
доходов, полученных преступным путем, финансированию терроризма и фи-
нансированию распространения оружия массового поражения» и «О про-
довольственной безопасности». Более того, в настоящее время готовится 
законопроект о внесении ряда поправок в Закон Республики Таджикистан 
«О безопасности».

Отдельные положения модельного закона ОДКБ «Об информацион-
ном противоборстве терроризму и экстремизму» нашли свое отображение 
в Законе Республики Таджикистан от 2 января 2020 года «О противодействии 
экстремизму». С учетом данного модельного закона в настоящее время рабочей 
группой разрабатывается проект Закона Республики Таджикистан «О борьбе 
с терроризмом» (в новой редакции).

С учетом модельного закона ОДКБ «О безопасности критически 
важных объектов» соответствующим законом от 2 января 2020 года внесены 
поправки в Закон Республики Таджикистан «О промышленной безопасности 
опасных производственных объектов».

Также в настоящее время разрабатывается проект Закона Республики 
Таджикистан «Об участии граждан в обеспечении общественного порядка 
и укреплении законности» с учетом Концепции нормативного правового ре-
гулирования обеспечения безопасности важных общественно-политических, 
спортивных и иных мероприятий международного уровня в государствах —  
членах ОДКБ.

В свете Рекомендаций по гармонизации национального законодатель-
ства государств —  членов Организации Договора о коллективной безопас-
ности в части, касающейся признания организаций террористическими, 
2 января 2020 года внесены соответствующие поправки к статьям 5271 и 578 
Кодекса Республики Таджикистан об административных правонарушениях. 
Следует учесть, что согласно статье 27 Закона Республики Таджикистан 
«О борьбе с терроризмом» в случае признания судом организации террори-
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стической она ликвидируется решением суда и принадлежащее ей имущество 
конфискуется и обращается в доход государства. Кроме того, Правительством 
Республики Таджикистан 29 марта 2019 года утвержден Порядок проведения 
мероприятий по замораживанию и размораживанию финансовых средств или 
иного имущества физических лиц и организаций, включенных в список лиц, 
связанных с терроризмом. Одним из оснований для включения в национальный 
список лиц, связанных с терроризмом, является вступившее в законную силу 
решение Верховного Суда Республики Таджикистан о ликвидации или запрете 
деятельности юридического лица или организации в связи с осуществлением 
ими террористической или экстремистской деятельности.

Работа по имплементации нормативных правовых актов, принятых 
ПА ОДКБ в целях сближения национального законодательства государств —  
членов ОДКБ, в Республике Таджикистан продолжается.

В свою очередь, Комитет по правопорядку, обороне и безопасности 
Маджлиси намояндагон Маджлиси Оли Республики Таджикистан письмом 
от 26 августа 2020 года № 3/ТА 934 сообщает, что Маджлиси намояндагон 
придает большое значение имплементации (инкорпорированию) норм модель-
ных законодательных актов, рекомендаций и иных правовых актов, принятых 
Парламентской Ассамблеей ОДКБ, в национальном законодательстве. Члены 
Комитета в своей законотворческой деятельности широко используют положе-
ния и нормы модельных законодательных актов, разработанных и принятых 
ПА ОДКБ, а также на их основе вносят необходимые дополнения и изменения 
в принятые законы Республики Таджикистан. И, в частности, сообщается 
следующее.

1. Положения модельного Соглашения о сотрудничестве государств —  
членов ОДКБ в сфере оперативно-разыскной деятельности имеют лишь 
непринципиальные терминологические разночтения с внутренним законода-
тельством Республики Таджикистан. Отмечается также то, что в настоящее 
время в государстве действует Закон Республики Таджикистан «Об оперативно-
розыскной деятельности», принятый в 2011 году (с поправками от 2017 года), 
который содержит большинство положений модельного Соглашения.

2. Положения модельного закона ОДКБ «Об обеспечении нацио-
нальной безопасности» (далее —  модельный закон) в основном содержатся 
в Законе Республики Таджикистан «О безопасности», который был принят 
9 июня 2011 года (далее —  Закон Республики Таджикистан). Данный Закон 
Республики Таджикистан определяет правовые основы обеспечения безопас-
ности человека и гражданина, общества и государства, регулирует систему 
обеспечения безопасности, ее функции, цели и основные направления, уста-
навливает полномочия Президента Республики Таджикистан, органов госу-
дарственной власти, органов самоуправления поселков и сел, организаций 
независимо от их организационно-правовой формы в области обеспечения 
безопасности.

Сравнительный анализ Закона Республики Таджикистан и модельного 
закона показывает, что:
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— их статьями 1 охватываются основные и близкие по своему содержанию 
понятия, в частности: «внешняя безопасность», «внутренняя безопасность», 
«национальная безопасность», «обеспечение национальной безопасности», 
«общественная безопасность», «угроза национальной безопасности», «эко-
номическая безопасность» и «интересы личности, общества и государства»;

— статья 2 Закона Республики Таджикистан содержит аналогичные 
 статье 3 модельного закона положения;

— статья 4 модельного закона и статья 8 Закона Республики Таджикистан 
регулируют тождественные вопросы;

— перечисленные в статье 5 модельного закона основные принципы 
обеспечения безопасности, в частности: законность; уважение и соблюдение 
прав, свобод и законных интересов человека и гражданина, прав и законных 
интересов организаций; обеспечение единства, взаимосвязи и сбалансиро-
ванности всех сфер и видов национальной безопасности; оперативное вза-
имное информирование и согласованность действий субъектов обеспечения 
национальной безопасности; интеграция системы обеспечения национальной 
безопасности государства с международными системами безопасности, пол-
ностью коррелируют отраженным в статье 3 Закона Республики Таджикистан 
принципам;

— идентичные статье 6 модельного закона положения, связанные с га-
рантией соблюдения прав, свобод и законных интересов человека и гражда-
нина, прав и законных интересов организаций при обеспечении национальной 
безопасности, содержатся в статье 16 Закона Республики Таджикистан;

— аналогично регулируются вопросы обеспечения экономической безопас-
ности (статья 9 модельного закона и статья 18 Закона Республики Таджикистан). 
При этом в Законе Республики Таджикистан конкретизируются субъекты, 
обеспечивающие экономическую безопасность. Экономическая безопасность 
в целом обеспечивается решениями и действиями государственных орга-
нов, органов самоуправления поселков и сел, организаций независимо от их 
 организационно-правовой формы, должностных лиц и граждан;

— статьей 12 модельного закона и статьей 20 Закона Республики 
Таджикистан регулируются сходные вопросы обеспечения общественной 
безопасности. В статье 20 Закона Республики Таджикистан наряду с поня-
тием «общественной безопасности» перечисляются сферы и направления ее 
обеспечения;

— аналогично регулируются вопросы обеспечения внешней безопасности 
(статья 14 модельного закона и статья 24 Закона Республики Таджикистан);

— глава 3 модельного закона «Государственное управление в области обес-
печения национальной безопасности» и глава 3 Закона Республики Таджикистан 
«Полномочия Президента Республики Таджикистан и органов государствен-
ной власти в области обеспечения безопасности» регулируют одни и те же 
отношения, однако в Законе Республики Таджикистан определены уполномо-
ченные субъекты, осуществляющие государственное управление в области 
обеспечения безопасности;
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— полномочия главы государства (главы правительства государства) 
в области обеспечения национальной безопасности (статья 18 модельного за-
кона) идентичны указанным в статье 10 Закона Республики Таджикистан, где 
перечисляются полномочия Президента Республики Таджикистан в области 
обеспечения национальной безопасности. Аналогично предусмотрены нормы 
относительно полномочий правительства в области обеспечения националь-
ной безопасности (статья 19 модельного закона и статья 12 Закона Республики 
Таджикистан);

— вопросы организации и деятельности Совета безопасности, опреде-
ленные статьей 20 модельного закона, регулируются статьями 4, 17, 24, 25, 
27–30, 301 и 32 Закона Республики Таджикистан.

Таким образом, Закон Республики Таджикистан «О безопасности» со-
держит основные положения модельного закона ОДКБ «Об обеспечении 
национальной безопасности».

3. Относительно модельного закона ОДКБ «О безопасности критиче-
ски важных объектов» сообщается, что в республике приняты и действуют 
законы Республики Таджикистан «О безопасности гидротехнических соору-
жений» от 29 декабря 2010 года и «О промышленной безопасности опасных 
производственных объектов» от 27 февраля 2004 года, которые содержат от-
дельные положения указанного модельного закона. Некоторые вопросы обес-
печения безопасности критически важных объектов содержатся в подзаконных 
актах республики, например: в постановлениях Правительства Республики 
Таджикистан «О критериях и порядке категорирования объектов, подлежащих 
обязательной охране органами внутренних дел Республики Таджикистан» 
от 5 декабря 2013 года № 568; «О перечне объектов, подлежащих обязатель-
ной охране органами внутренних дел Республики Таджикистан» от 2 июля 
2015 года № 434; «О перечне объектов республиканского и стратегического 
значения» от 31 мая 2018 года № 265.

При этом выражается мнение, что отдельные вопросы обеспечения безопас-
ности критически важных объектов могут быть учтены в процессе совершен-
ствования законодательства государства.

4. По модельному закону ОДКБ «Об информационном противоборстве 
терроризму и экстремизму» сообщается, что в принятом в 2020 году Законе 
Республики Таджикистан «О противодействии экстремизму» были исполь-
зованы и учтены принципы и современная терминология международного 
сотрудничества. В целях создания правовой основы для информационного 
противодействия терроризму и экстремизму Законом Республики Таджикистан 
от 20 июня 2019 года Кодекс Республики Таджикистан об административных 
правонарушениях был дополнен статьей 3501 «Несоблюдение требований нор-
мативных правовых актов Республики Таджикистан о подключении SIM-карты 
к сети связи». Аналогичное дополнение было внесено в Уголовный кодекс 
Республики Таджикистан. В соответствии с Законом Республики Таджикистан 
от 20 июня 2019 года № 1609 Уголовный кодекс был дополнен статьей 3411 
«Нарушение требований нормативных правовых актов Республики Таджикистан 
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о подключении SIM-карты к сети связи и передаче ее другому лицу». Также 
Законом Республики Таджикистан от 3 августа 2018 года соответствующие 
изменения внесены в часть 2 статьи 1793 Уголовного кодекса Республики 
Таджикистан и установлена ответственность за публичные призывы к со-
вершению преступлений террористического характера и (или) публичное 
оправдание террористической деятельности с использованием сети Интернет. 
Отмечается, что, хотя Концепция правовой политики Республики Таджикистан 
на 2018–2028 годы, утвержденная Указом Президента Республики Таджикистан 
от 6 февраля 2018 года, не предусматривает принятие отдельного закона «Об 
информационном противоборстве терроризму и экстремизму», вопросы ин-
формационного противоборства терроризму и экстремизму, положения модель-
ного закона будут учтены при подготовке нового проекта Закона Республики 
Таджикистан «О борьбе с терроризмом».

5. Относительно Рекомендаций по гармонизации законодательства 
государств —  членов ОДКБ, регулирующего деятельность аварийно-
спасательных служб и статус спасателей, отмечается, что в государст-
ве действует Закон Республики Таджикистан «Об аварийно-спасательных 
службах, аварийно-спасательных формированиях и статусе спасателей» от 
1 марта 2006 года. Большинство положений Рекомендаций нашли свое во-
площение в данном законе. В соответствии с Законом созданы: в Республике 
Таджикистан —  Управление специализированных поисково-спасательных 
служб, а в регионах —  специальные спасательные отряды быстрого реаги-
рования. В соответствии со статьей 12 Закона Республики Таджикистан «Об 
аварийно-спасательных службах, аварийно-спасательных формированиях 
и статусе спасателей» определен порядок проведения аттестации профессио-
нальных аварийно-спасательных и поисково-спасательных служб, профессио-
нальных аварийно-спасательных и поисково-спасательных отрядов, нештатных 
аварийно-спасательных формирований, общественных аварийно-спасатель-
ных формирований, а также спасателей и граждан, приобретающих статус 
спасателя, осуществляющих свою деятельность на территории Республики 
Таджикистан. В соответствии с Постановлением Правительства Республики 
Таджикистан от 1 ноября 2019 года № 549 «О порядке исчисления выслуги лет, 
назначения и выплаты пенсий и пособий лицам, проходившим в Республике 
Таджикистан военную службу, лицам рядового и начальствующего состава 
органов внутренних дел, системы исполнения уголовного наказания и лицам, 
имеющим специальные звания в таможенных органах, подразделениях бывшей 
налоговой полиции, Агентства по контролю за наркотиками правоохранитель-
ных подразделений, Агентства по государственному финансовому контролю 
и борьбе с коррупцией, судьям военных судов, сотрудникам органов военной 
прокуратуры, уволенным со службы, и членам их семей» исчисление стажа 
работы спасателей Республики Таджикистан осуществляется из расчета один 
месяц работы равен двум. Во исполнение Постановления Правительства 
Республики Таджикистана от 31 мая 2018 года № 284 «О Программе по раз-
витию Комитета по чрезвычайным ситуациям и гражданской обороне при 
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Правительстве Республики Таджикистан на 2020–2022 годы» вносятся измене-
ния и дополнения в нормативные правовые акты, регулирующие деятельность 
Комитета. Положения Рекомендаций по гармонизации законодательства госу-
дарств —  членов ОДКБ, регулирующего деятельность аварийно-спасательных 
служб и статус спасателей, будут учтены при реализации данной Программы.

6. Рекомендации по совершенствованию законодательства госу-
дарств —  членов ОДКБ в области защиты прав на результаты интеллек-
туальной деятельности регулируются нормами статей 1125, 1126–1137, 11371 
Гражданского кодекса Республики Таджикистан, отдельными законодательны-
ми актами, в частности законами Республики Таджикистан «О коммерческой 
тайне» и «О государственных секретах».

В настоящее время в Республике Таджикистан создана рабочая группа по 
разработке новой редакции Гражданского кодекса Республики Таджикистан. 
В связи с этим высказывается предположение о том, что Рекомендации по 
совершенствованию законодательства государств —  членов ОДКБ в области 
защиты прав на результаты интеллектуальной деятельности могут быть учтены 
при разработке нового проекта кодекса.

7. Рекомендации по совершенствованию законодательства госу-
дарств —  членов ОДКБ в сфере разработки, производства, обслуживания 
и утилизации вооружения и военной техники будут учтены при дальней-
шей разработке законопроектов в соответствующей сфере. Постановлением 
Маджлиси намояндагон Маджлиси Оли Республики Таджикистан от 11 мая 
2012 года № 752 ратифицировано Соглашение о сотрудничестве государств —  
членов Организации Договора о коллективной безопасности в области разра-
ботки, производства, эксплуатации, ремонта, модернизации, продления сроков 
эксплуатации и утилизации продукции военного назначения, подписанное 
10 декабря 2010 года. Постановлением Правительства Республики Таджикистан 
от 2 июля 2015 года № 431 утвержден Порядок ликвидации и списания ору-
жия, военной техники, оборонных объектов и другого военного имущества.

8. По Рекомендациям по гармонизации национального законодатель-
ства государств —  членов Организации Договора о коллективной безопас-
ности в части, касающейся признания организаций террористическими, 
сообщается, что, в соответствии со статьей 171 Закона Республики Таджикистан 
«О борьбе с терроризмом», Государственный комитет национальной безопас-
ности Республики Таджикистан составляет список лиц, связанных с терро-
ризмом. Верховный Суд Республики Таджикистан признает организацию 
(ее филиал и (или) представительство) террористической организацией на 
основании заявления Генерального прокурора Республики Таджикистан. 
Физические лица признаются террористами по решению суда в порядке, 
установленном законодательством Республики Таджикистан. Копии этих по-
становлений направляются в Государственный комитет национальной безопас-
ности Республики Таджикистан для включения лиц, связанных с терроризмом. 
Также в Государственном комитете национальной безопасности Республики 
Таджикистан учитываются лица и организации, признанные террористами или 
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террористическими организациями в соответствии с постановлением Совета 
Безопасности ООН и (или) международно-правовыми актами, признанными 
Республикой Таджикистан.

9. Относительно Концепции нормативного правового регулирования 
обеспечения безопасности важных общественно-политических, спортивных 
и иных мероприятий международного уровня в государствах —  членах 
ОДКБ отмечается, что в государстве нет единого нормативного правового 
акта по данному вопросу. Некоторые положения Концепции были учтены при 
разработке проекта Закона Республики Таджикистан «О физической культуре 
и спорте». При этом отдельные вопросы обеспечения безопасности публичных 
мероприятий и особо важных объектов регулируются некоторыми подзакон-
ными актами в рамках обязанностей отдельных государственных (в том числе 
правоохранительных) органов. В связи с изложенным высказывается мнение, 
что положения Концепции нормативного правового регулирования, обеспе-
чения безопасности важных общественно-политических, спортивных и иных 
мероприятий международного уровня в государствах —  членах ОДКБ могут 
быть учтены при разработке новых законопроектов Республики Таджикистан.

Секретариат Парламентской Ассамблеи ОДКБ
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П р и л о ж е н и е  2 
к постановлению Совета ПА ОДКБ 

от 30 ноября 2020 года № 11

ПЕРЕЧЕНЬ  
модельных актов ОДКБ, принятых ПА ОДКБ в 2018 году, 

и результаты их имплементации (инкорпорирования) 
в национальном законодательстве 
государств —  членов Организации

№  
п/п

Наименование модельного акта 
и дата принятия
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1 Модельное Соглашение о сотрудничестве 
государств —  членов ОДКБ в сфере 
оперативно-разыскной деятельности 
(30.10.2018)

ОИ +++ +– ++– +– +++

2 Модельный закон ОДКБ «Об обеспечении 
национальной безопасности» (30.10.2018)

ОИ ++− ++− ++− ++− +++

3 Модельный закон ОДКБ «О безопасности 
критически важных объектов» (30.10.2018)

ОИ +++ +− ++− ++− ++−

4 Модельный закон ОДКБ «Об 
информационном противоборстве 
терроризму и экстремизму» (30.10.2018)

ОИ ++− ++− +− ++− ++−

5 Рекомендации по гармонизации 
законодательства государств —  членов 
ОДКБ, регулирующего деятельность 
аварийно-спасательных служб и статус 
спасателей (30.10.2018)

+++ +++ ++− +++ +++ +++

6 Рекомендации по совершенствованию 
законодательства государств —  
членов ОДКБ в области защиты прав 
на результаты интеллектуальной 
деятельности (30.10.2018)

+++ +++ ОИ ++− ++− ++−

7 Рекомендации по совершенствованию 
законодательства государств —  членов 
ОДКБ в сфере разработки, производства, 
обслуживания и утилизации вооружения 
и военной техники (30.10.2018)

++− +− +− ++− +++ ++−
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№  
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Наименование модельного акта 
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8 Рекомендации по гармонизации 
национального законодательства 
государств —  членов Организации 
Договора о коллективной безопасности 
в части, касающейся признания 
организаций террористическими 
(30.10.2018)

ОИ +− +++ +++ ++− +++

9 Концепция нормативного правового 
регулирования обеспечения безопасности 
важных общественно-политических, 
спортивных и иных мероприятий 
международного уровня в государствах —  
членах ОДКБ (30.10.2018)

ОИ ++− +− +− +++ +−

Условные обозначения:
ОИ —  отсутствие информации;
+++ —  полное использование;
++− —  большей частью использование;
+−   —  частичное использование (намечены меры по использованию).
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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 
Парламентской Ассамблеи  

Организации Договора о коллективной безопасности  
 

О внесении изменений в Программу деятельности 
Парламентской Ассамблеи Организации Договора 

о коллективной безопасности по сближению и гармонизации 
национального законодательства государств —  членов ОДКБ 

на 2016–2020 годы

Парламентская Ассамблея Организации Договора о коллективной безопас-
ности  п о с т а н о в л я е т:

1. Во изменение сроков, предусмотренных разделом I Программы дея-
тельности Парламентской Ассамблеи Организации Договора о коллективной 
безопасности по сближению и гармонизации национального законодательства 
государств —  членов ОДКБ на 2016–2020 годы (принята постановлением восьмого 
пленарного заседания Парламентской Ассамблеи ОДКБ от 26 ноября 2015 года 
№ 8-16) (далее —  Программа), разрешить завершение исполнения в 2021 году 
модельных актов согласно перечню 1 приложения к настоящему постановлению 
и перенести их в раздел I Программы деятельности Парламентской Ассамблеи 
Организации Договора о коллективной безопасности по сближению и гармони-
зации национального законодательства государств —  членов ОДКБ на 2021–2025 
годы.

2. Поручить профильным постоянным комиссиям Парламентской Ассамблеи 
ОДКБ представить проекты указанных в пункте 1 настоящего постановле-
ния модельных актов на рассмотрение четырнадцатого пленарного заседания 
Парламентской Ассамблеи ОДКБ.

3. Уточнить раздел I Программы согласно перечню 2 приложения к насто-
ящему постановлению.

4. Исключить из раздела I Программы разработку модельных актов согласно 
перечню 3 приложения к настоящему постановлению, поручив Секретариату 
Парламентской Ассамблеи ОДКБ исполнить финансовые обязательства перед 
головными исполнителями проектов в соответствии с ранее заключенными до-
говорами и фактически выполненным объемом работ.
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5. Поручить Секретариату Парламентской Ассамблеи ОДКБ внести указанные 
в пунктах 3 и 4 настоящего постановления изменения в Программу с размеще-
нием на официальном сайте Парламентской Ассамблеи ОДКБ.

Председатель  
Парламентской Ассамблеи ОДКБ  В.В.ВОЛОДИН

Москва  
30 ноября 2020 года 
№ 13-7
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П р и л о ж е н и е  
к постановлению ПА ОДКБ 

от 30 ноября 2020 года № 13-7

1. Перечень модельных актов ОДКБ, работу 
над проектами которых предложено разрешить 
завершить в 2021 году (пункт 1 постановления)

Модельные законы ОДКБ:
— «Об информационной безопасности» (письмо Мажилиса Парламента 

Республики Казахстан от 24 сентября 2020 года № 6-15-5-430/2284);
— «О противодействии технологическому терроризму на объектах 

топливно- энергетического комплекса» (письмо Мажилиса Парламента 
Республики Казахстан от 24 сентября 2020 года № 6-15-5-430/2284);

— «Об информационно-аналитическом обеспечении правоохранитель-
ной деятельности» (письмо Мажилиса Парламента Республики Казахстан от 
2 июля 2020 года № 6-15-5-340);

рекомендации:
— по совершенствованию национального законодательства государств —  

членов ОДКБ по вопросам нежелательной миграции (постановление Постоянной 
комиссии Парламентской Ассамблеи ОДКБ по социально-экономическим 
и правовым вопросам от 16 октября 2020 года № 4);

— по регулированию деятельности трастов на территориях госу-
дарств —  членов ОДКБ (письмо Росфинмониторинга от 31 марта 2020 года 
№ 01-01-33/6610);

— по регулированию оборота виртуальных валют (противодействию 
распространению криптовалют и иных электронных суррогатов платежных 
средств, подрывающих (разрушающих) национальные финансовые системы) 
(письмо Росфинмониторинга от 31 марта 2020 года № 01-01-33/6610).

2. Перечень модельных актов ОДКБ, названия которых 
предложено уточнить (пункт 3 постановления)

Внести изменение в название модельного закона ОДКБ «О противодей-
ствии технологическому терроризму на объектах топливно-энергетического 
комплекса», исключив из него слово «технологическому» (письмо Совета 
Республики Национального собрания Республики Беларусь от 23 июня 2020 года 
№ 08/577-37);

внести изменение в название Рекомендаций по противодействию незакон-
ному обороту оружия массового уничтожения, дополнив его словосочетанием 
«в рамках международных стандартов Группы разработки финансовых мер 
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борьбы с отмыванием денег» (письмо Совета Республики Национального 
собрания Республики Беларусь от 23 июня 2020 года № 08/577-37).

3. Перечень модельных актов ОДКБ, которые предложено 
исключить из Программы 2016–2020 (пункт 4 постановления)

Модельный закон ОДКБ «О военных ветеранах» (письмо Мажилиса 
Парламента Республики Казахстан от 24 сентября 2020 года № 6-15-5-430/2284);

Базовые критерии и показатели антикоррупционного мониторинга (рас-
пространения коррупции) в государствах —  членах ОДКБ (письмо Мажилиса 
Парламента Республики Казахстан от 2 июля 2020 года № 6-15-5-340).
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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 
Парламентской Ассамблеи  

Организации Договора о коллективной безопасности  
 

О проекте Программы деятельности Парламентской 
Ассамблеи Организации Договора о коллективной 

безопасности по сближению и гармонизации национального 
законодательства государств —  членов ОДКБ  

на 2021–2025 годы

Парламентская Ассамблея Организации Договора о коллективной безопас-
ности  п о с т а н о в л я е т:

утвердить Программу деятельности Парламентской Ассамблеи Организации 
Договора о коллективной безопасности по сближению и гармонизации нацио-
нального законодательства государств —  членов ОДКБ на 2021–2025 годы 
(прилагается).

Председатель  
Парламентской Ассамблеи ОДКБ  В.В.ВОЛОДИН

30 ноября 2020 года 
№ 13-8
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П р и л о ж е н и е  
к постановлению ПА ОДКБ 

от 30 ноября 2020 года № 13-8

ПРОГРАММА 
деятельности Парламентской Ассамблеи Организации Договора о коллективной безопасности 
по сближению и гармонизации национального законодательства государств —  членов ОДКБ 

на 2021–2025 годы

№  
п/п

Наименование 
мероприятия/ 
нормативного 

правового документа

Головной исполнитель
Ответственный 
за выполнение

Срок 
выполнения

Основание для включения в программу

I. Нормативно-правовое обеспечение функционирования системы коллективной безопасности государств —  членов ОДКБ

1 Модельный закон ОДКБ 
«О миротворческой 
деятельности 
и миротворческих 
силах»

ФГБОУ ВО «Московский 
государственный университет 
имени М.В.Ломоносова», 

ФГБОУ ВО «Российский 
экономический университет 
имени Г.В.Плеханова»,

Объединенный штаб ОДКБ

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по вопросам 
обороны 
и безопасности

2021–2022 Письмо Маджлиси милли Маджлиси Оли Республики 
Таджикистан от 20.01.2020 № 47-4/АШ-7.7.

Письмо Комитета Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации по обороне 
и безопасности от 31.01.2020 № 3.3-16/228.

Письмо Комитета Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации по обороне  
от 06.02.2020 № 3.14-23/182.

Рекомендации по совершенствованию национального 
законодательства государств —  членов ОДКБ в области 
функционирования коллективных миротворческих сил 
(приняты на двенадцатом пленарном заседании ПА ОДКБ 
от 05.11.2019 № 12-4.1). 

Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1
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№  
п/п

Наименование 
мероприятия/ 
нормативного 

правового документа

Головной исполнитель
Ответственный 
за выполнение

Срок 
выполнения

Основание для включения в программу

2 Модельный закон 
ОДКБ «Об обеспечении 
защиты критически 
важных объектов 
информационной 
инфраструктуры»

НПРУП «Научно-
исследовательский институт 
технической защиты 
информации» (Республика 
Беларусь), 

РУП «Национальный 
центр электронных услуг» 
(Республика Беларусь), 

ФГБОУ ВО «Российский 
экономический университет 
имени Г.В.Плеханова»,

ГУО «Институт пограничной 
службы Республики Беларусь»

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по вопросам 
обороны 
и безопасности

2022–2023 Письмо Постоянной комиссии Палаты представителей 
Национального собрания Республики Беларусь 
по национальной безопасности от 24.09.2020 № 05-04/456. 

Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1.

Письмо ФГБОУ ВО «Российский экономический 
университет имени Г.В.Плеханова»  
от 29.01.2020 № 17.46-01.02/204

3 Модельный закон 
ОДКБ «О статусе 
международных 
служащих»

ФГНИУ «Институт 
законодательства 
и сравнительного 
правоведения 
при Правительстве 
Российской Федерации»,

Институт актуальных 
международных проблем 
ФГБОУ ВО «Дипломатическая 
академия Министерства 
иностранных дел Российской 
Федерации»

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по социально-
экономическим 
и правовым 
вопросам,

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по политическим 
вопросам 
и международному 
сотрудничеству 

2024–2025 Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1.

Письмо Секретариата ОДКБ от 05.02.2020 № А1-153
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№  
п/п

Наименование 
мероприятия/ 
нормативного 

правового документа

Головной исполнитель
Ответственный 
за выполнение

Срок 
выполнения

Основание для включения в программу

4 Модельный закон ОДКБ 
«О защите информации 
и кибербезопасности»

НПРУП «Научно-
исследовательский институт 
технической защиты 
информации» (Республика 
Беларусь)

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по вопросам 
обороны 
и безопасности

2021–2023 Письмо Постоянной комиссии Палаты представителей 
Национального собрания Республики Беларусь 
по национальной безопасности от 24.09.2020 № 05-04/456

5 Модельный закон ОДКБ 
«Об информационной 
безопасности»

ФГБОУ ВО «МИРЭА —  
Российский технологический 
университет»

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по вопросам 
обороны 
и безопасности

2021 Постановление постоянных комиссий Парламентской 
Ассамблеи ОДКБ от 12.11.2020 № 2

6 Модельный закон ОДКБ 
«О противодействии 
терроризму на 
объектах топливно-
энергетического 
комплекса» 

ПАО «Федеральная 
гидрогенерирующая 
компания —  РУСГИДРО»

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по вопросам 
обороны 
и безопасности

2021 Постановление постоянных комиссий Парламентской 
Ассамблеи ОДКБ от 12.11.2020 № 2

7 Модельный закон ОДКБ 
«Об информационно-
аналитическом 
обеспечении 
правоохранительной 
деятельности»

ГУО «Институт пограничной 
службы Республики Беларусь»

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по вопросам 
обороны 
и безопасности

2021 Постановление постоянных комиссий Парламентской 
Ассамблеи ОДКБ от 12.11.2020 № 2



265

№  
п/п

Наименование 
мероприятия/ 
нормативного 

правового документа

Головной исполнитель
Ответственный 
за выполнение

Срок 
выполнения

Основание для включения в программу

8 Модельное (типовое) 
Соглашение 
о сотрудничестве 
государств —  
членов ОДКБ 
при использовании 
новых видов оружия 
и технологий 
в целях обеспечения 
коллективной 
безопасности 
и соблюдения принципов 
и норм международного 
и гуманитарного права

ФГКВОУ ВО «Военный 
университет Министерства 
обороны Российской 
Федерации»

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по вопросам 
обороны 
и безопасности

2025 Письмо Постоянной комиссии Палаты представителей 
Национального собрания Республики Беларусь 
по национальной безопасности от 24.09.2020 № 05-04/456. 

Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1.

Письмо Министерства обороны Российской Федерации  
от 27.01.2020 № 335/3/960

9 Рекомендации 
по совершенствованию 
законодательства 
государств —  членов 
ОДКБ в сфере 
гражданской защиты

МЧС Республики Беларусь Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по вопросам 
обороны 
и безопасности

2024–2025 Письмо Постоянной комиссии Палаты представителей 
Национального собрания Республики Беларусь 
по национальной безопасности от 05.02.2020 № 05-04/39.

Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1
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№  
п/п

Наименование 
мероприятия/ 
нормативного 

правового документа

Головной исполнитель
Ответственный 
за выполнение

Срок 
выполнения

Основание для включения в программу

10 Рекомендации 
по формированию 
общих подходов 
государств —  членов 
ОДКБ к выработке мер 
по противодействию 
внешним деструктивным 
попыткам ревизии 
и искажения 
исторических событий 
и итогов Великой 
Отечественной и Второй 
мировой войн и методике 
преподавания их истории

Рабочая группа (с участием 
Белорусского института 
стратегических исследований 
и ФГБОУ ВО «Московский 
государственный университет 
имени М.В.Ломоносова»)

Постоянная ко-
миссия ПА ОДКБ 
по политическим 
вопросам и между-
народному сотруд-
ничеству 

2023–2024 Письмо Постоянной комиссии Палаты представителей 
Национального собрания Республики Беларусь 
по национальной безопасности от 24.09.2020 № 05-04/456. 

Письмо члена Постоянной комиссии Парламентской 
Ассамблеи ОДКБ по политическим вопросам 
и международному сотрудничеству, члена Комитета 
Совета Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации по международным делам А.В.Кондратьева  
от 29.01.2020 № 70-02.12/АК. 

Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1.

Письмо Белорусского института стратегических 
исследований от 30.01.2020 № 10/71

11 Рекомендации 
по гармонизации 
законодательства 
государств —  членов 
ОДКБ в области 
воинской обязанности 
и военной службы

ФГКВОУ ВО «Военный 
университет Министерства 
обороны Российской 
Федерации», 

ФГБОУ ВО «Российский 
экономический университет 
имени Г.В.Плеханова»,

Объединенный штаб ОДКБ

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по вопросам 
обороны 
и безопасности

2021–2022 Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1.

Письмо ФГБОУ ВО «Российский экономический 
университет имени Г.В.Плеханова»  
от 29.01.2020 № 17.46-01.02/204
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№  
п/п

Наименование 
мероприятия/ 
нормативного 

правового документа

Головной исполнитель
Ответственный 
за выполнение

Срок 
выполнения

Основание для включения в программу

12 Рекомендации 
по гармонизации 
законодательства 
государств —  членов 
ОДКБ в области 
государственной 
службы, сходной 
по статусу с военной 
службой

ФГНИУ «Институт 
законодательства 
и сравнительного 
правоведения 
при Правительстве 
Российской Федерации»,

ФГБОУ ВО «Российский 
экономический университет 
имени Г. В. Плеханова»,

Комитет государственного 
контроля Республики 
Беларусь

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по социально-
экономическим 
и правовым 
вопросам

2021–2022 Письмо Постоянной комиссии Палаты представителей 
Национального собрания Республики Беларусь 
по национальной безопасности от 24.09.2020 № 05-04/456. 

Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1.

Письмо ФГБОУ ВО «Российский экономический 
университет имени Г.В.Плеханова»  
от 29.01.2020 № 17.46-01.02/204

13 Рекомендации 
по гармонизации 
законодательства 
государств —  членов 
ОДКБ о статусе 
военнослужащих 
и приравненных 
к ним категорий 
государственных 
служащих

ФГКВОУ ВО «Военный 
университет Министерства 
обороны Российской 
Федерации»,

ФГБОУ ВО «Российский 
экономический университет 
имени Г.В.Плеханова»,

Объединенный штаб ОДКБ, 

Комитет государственного 
контроля Республики 
Беларусь

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по вопросам 
обороны 
и безопасности

2021–2022 Письмо Постоянной комиссии Палаты представителей 
Национального собрания Республики Беларусь 
по национальной безопасности от 24.09.2020 № 05–04/456. 

Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1.

Письмо ФГБОУ ВО «Российский экономический 
университет имени Г.В.Плеханова»  
от 29.01.2020 № 17.46-01.02/204
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№  
п/п

Наименование 
мероприятия/ 
нормативного 

правового документа

Головной исполнитель
Ответственный 
за выполнение

Срок 
выполнения

Основание для включения в программу

14 Рекомендации 
по гармонизации 
законодательства 
государств —  членов 
ОДКБ в области   
военно-патриотического 
воспитания 
и просвещения 
(с разработкой проекта 
модельного закона ОДКБ 
о военно-патриотических 
молодежных 
организациях)

ФГБОУ ВО «Российский 
государственный социальный 
университет»,

ДОСААФ России,

ФГБОУ ВО «Российский 
экономический университет 
имени Г.В.Плеханова»

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по политическим 
вопросам 
и международному 
сотрудничеству

2024–2025 Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1.

Письмо ФГБОУ ВО «Российский экономический 
университет имени Г.В.Плеханова»  
от 29.01.2020 № 17.46-01.02/204

15 Рекомендации 
по гармонизации 
законодательства 
государств —  членов 
ОДКБ по вопросам 
изъятия имущества 
граждан и организаций 
в условиях военного 
или чрезвычайного 
положения (реквизиции)

ФГНИУ «Институт 
законодательства 
и сравнительного 
правоведения 
при Правительстве 
Российской Федерации»,

ФГБОУ ВО «Российский 
экономический университет 
имени Г.В.Плеханова»

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по социально-
экономическим 
и правовым 
вопросам

2021–2022 Письмо Постоянной комиссии Палаты представителей 
Национального собрания Республики Беларусь 
по национальной безопасности от 24.09.2020 № 05-04/456. 

Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1.

Письмо ФГБОУ ВО «Российский экономический 
университет имени Г.В.Плеханова»  
от 29.01.2020 № 17.46-01.02/204
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№  
п/п

Наименование 
мероприятия/ 
нормативного 

правового документа

Головной исполнитель
Ответственный 
за выполнение

Срок 
выполнения

Основание для включения в программу

16 Рекомендации для 
государств —  членов 
ОДКБ по выработке 
общих принципов 
развития национального 
законодательства 
по формированию 
и использованию 
больших данных 
в целях обеспечения 
национальной 
безопасности 

ФГБОУ ВО «Московский 
государственный технический 
университет имени 
Н.Э.Баумана (национальный 
исследовательский 
университет)»,

ФГБОУ ВО «МИРЭА —  
Российский технологический 
университет»,

ФГБОУ ВО «Российский 
экономический университет 
имени Г.В.Плеханова»

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по вопросам 
обороны 
и безопасности

2023–2024 Письмо Постоянной комиссии Палаты представителей 
Национального собрания Республики Беларусь 
по национальной безопасности от 24.09.2020 № 05-04/456. 

Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1.

Письмо ФГБОУ ВО «Российский экономический 
университет имени Г.В.Плеханова»  
от 29.01.2020 № 17.46-01.02/204

17 Рекомендации для 
государств —  членов 
ОДКБ по выработке 
общих принципов 
развития национального 
законодательства 
в области создания 
искусственного 
интеллекта 
и робототехники 
в целях обеспечения 
национальной 
безопасности

ФГБОУ ВО «МИРЭА —  
Российский технологический 
университет»,

ФГБОУ ВО «Российский 
экономический университет 
имени Г.В.Плеханова»

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по вопросам 
обороны 
и безопасности

2024–2025 Письмо Постоянной комиссии Палаты представителей 
Национального собрания Республики Беларусь 
по национальной безопасности от 24.09.2020 № 05-04/456. 

Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1.

Письмо ФГБОУ ВО «Российский экономический 
университет имени Г.В.Плеханова»  
от 29.01.2020 № 17.46-01.02/204
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№  
п/п

Наименование 
мероприятия/ 
нормативного 

правового документа

Головной исполнитель
Ответственный 
за выполнение

Срок 
выполнения

Основание для включения в программу

18 Рекомендации 
по гармонизации 
законодательства 
государств —  членов 
ОДКБ о цифровых 
подписях в целях 
обеспечения 
информационной 
безопасности

ФГБОУ ВО «МИРЭА —  
Российский технологический 
университет»,

ФГБОУ ВО «Российский 
экономический университет 
имени Г.В.Плеханова»

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по вопросам 
обороны 
и безопасности

2024–2025 Письмо Постоянной комиссии Палаты представителей 
Национального собрания Республики Беларусь 
по национальной безопасности от 24.09.2020 № 05-04/456. 

Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1.

Письмо ФГБОУ ВО «Российский экономический 
университет имени Г.В.Плеханова»  
от 29.01.2020 № 17.46-01.02/204

19 Рекомендации для 
государств —  членов 
ОДКБ по выработке 
общих принципов 
государственного 
регулирования 
сети Интернет 
в целях обеспечения 
национальной 
безопасности

ФГБОУ ВО «МИРЭА —  
Российский технологический 
университет»,

ФГБОУ ВО «Российский 
экономический университет 
имени Г.В.Плеханова»

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по вопросам 
обороны 
и безопасности

2024–2025 Письмо Постоянной комиссии Палаты представителей 
Национального собрания Республики Беларусь 
по национальной безопасности от 24.09.2020 № 05-04/456. 

Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1.

Письмо ФГБОУ ВО «Российский экономический 
университет имени Г.В.Плеханова»  
от 29.01.2020 № 17.46-01.02/204
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№  
п/п

Наименование 
мероприятия/ 
нормативного 

правового документа

Головной исполнитель
Ответственный 
за выполнение

Срок 
выполнения

Основание для включения в программу

20 Рекомендации 
по гармонизации 
уголовного 
законодательства 
государств —  
членов ОДКБ, 
устанавливающего 
ответственность за 
преступления против 
военной службы

Северо-Западный филиал 
ФГБОУ ВО «Российский 
государственный университет 
правосудия», при участии 
судей Конституционного 
Суда Российской Федерации 
и 1-го Западного окружного 
военного суда,

ФГКВОУ ВО «Военный 
университет Министерства 
обороны Российской 
Федерации»,

ФГБОУ ВО «Российский 
экономический университет 
имени Г.В.Плеханова»

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по вопросам 
обороны 
и безопасности

2025 Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1.

Письмо ФГБОУ ВО «Российский экономический 
университет имени Г.В.Плеханова»  
от 29.01.2020 № 17.46-01.02/204

21 Рекомендации 
по гармонизации 
уголовного 
законодательства 
государств —  
членов ОДКБ, 
устанавливающего 
ответственность за 
преступления против 
мира и безопасности 
человечества

ФГБОУ ВО «Российский 
экономический университет 
имени Г.В.Плеханова»,

Северо-Западный филиал 
Российского государственного 
университета правосудия, 
при участии судей 
Конституционного Суда 
Российской Федерации 
и 1-го Западного окружного 
военного суда

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по вопросам 
обороны 
и безопасности

2025 Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1.

Письмо ФГБОУ ВО «Российский экономический 
университет имени Г.В.Плеханова»  
от 29.01.2020 № 17.46-01.02/204
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№  
п/п

Наименование 
мероприятия/ 
нормативного 

правового документа

Головной исполнитель
Ответственный 
за выполнение

Срок 
выполнения

Основание для включения в программу

22 Рекомендации 
по гармонизации 
национального 
законодательства 
государств —  членов 
ОДКБ в сфере борьбы 
с незаконной миграцией

УО «Академия Министерства 
внутренних дел Республики 
Беларусь»

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по социально-
экономическим 
и правовым 
вопросам

2024–2025 Письмо Постоянной комиссии Палаты представителей 
Национального собрания Республики Беларусь 
по национальной безопасности от 24.09.2020 № 05-04/456. 

Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1.

Письмо Секретариата ОДКБ от 05.02.2020 № А1-153

23 Рекомендательный 
глоссарий терминов 
и определений 
государств —  членов 
ОДКБ в сфере 
обеспечения 
национальной 
и международной 
безопасности

Научно-исследовательский 
центр ФСБ России

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по вопросам 
обороны 
и безопасности 

2022–2023 Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1.

Письмо Федеральной службы безопасности Российской 
Федерации от 24.01.2020 № 567-Ба

24 Модельное Руководство 
компетентных органов 
государств —  членов 
ОДКБ в сфере 
оперативно-разыскного 
обеспечения 
коллективной 
безопасности

ФГКУ «Всероссийский 
научно-исследовательский 
институт Министерства 
внутренних дел Российской 
Федерации»,

Комитет Государственного 
контроля Республики 
Беларусь

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по социально-
экономическим 
и правовым 
вопросам 

2022–2023 Письмо Комитета Маджлиси намояндагон Маджлиси 
Оли Республики Таджикистан по правопорядку, обороне 
и безопасности от 06.01.2020 № 3/ТА 32.

Письмо Постоянной комиссии Палаты представителей 
Национального собрания Республики Беларусь 
по национальной безопасности от 24.09.2020 № 05-04/456. 

Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1.

Письмо ФГКУ «Всероссийский научно-исследовательский 
институт Министерства внутренних дел Российской 
Федерации» от 15.01.2020 № 43/51.

Письмо Министерства внутренних дел Российской 
Федерации от 28.01.2020 № 1/784
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№  
п/п

Наименование 
мероприятия/ 
нормативного 

правового документа

Головной исполнитель
Ответственный 
за выполнение

Срок 
выполнения

Основание для включения в программу

25 Проект Концепции 
миграционной 
безопасности 
государств —  членов 
Организации Договора 
о коллективной 
безопасности

УО «Академия Министерства 
внутренних дел Республики 
Беларусь»

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по социально-
экономическим 
и правовым 
вопросам 

2024–2025 Письмо Постоянной комиссии Палаты представителей 
Национального собрания Республики Беларусь 
по национальной безопасности от 30.01.2020 № 05-02/36.

Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1

26 Рекомендации 
по совершенствованию 
организационно-
правовых и методических 
основ учета положений 
модельных актов 
при совершенствовании 
национального 
законодательства 
государств —  членов 
ОДКБ

Научно-исследовательский 
центр ФСБ России

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по социально-
экономическим 
и правовым 
вопросам 

2021–2022 Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1.

Письмо Федеральной службы безопасности Российской 
Федерации от 24.01.2020 № 567-Ба

27 Рекомендации 
по совершенствованию 
национального 
законодательства 
государств —  членов 
ОДКБ по вопросам 
нежелательной миграции

ФГБОУ ВО «Московский 
государственный 
юридический университет 
им. О.Е.Кутафина (МГЮА)»

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по социально-
экономическим 
и правовым 
вопросам

2021 Постановление постоянных комиссий Парламентской 
Ассамблеи ОДКБ от 12.11.2020 № 2

28 Рекомендации 
по регулированию 
деятельности трастов 
на территориях 
государств —  членов 
ОДКБ

Федеральная служба 
по финансовому мониторингу 
(Росфинмониторинг)

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по социально-
экономическим 
и правовым 
вопросам

2021 Постановление постоянных комиссий Парламентской 
Ассамблеи ОДКБ от 12.11.2020 № 2
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№  
п/п

Наименование 
мероприятия/ 
нормативного 

правового документа

Головной исполнитель
Ответственный 
за выполнение

Срок 
выполнения

Основание для включения в программу

29 Рекомендации 
по регулированию 
оборота виртуальных 
валют (противодействию 
распространению 
криптовалют и иных 
электронных суррогатов 
платежных средств, 
подрывающих 
(разрушающих) 
национальные 
финансовые системы)

Федеральная служба 
по финансовому мониторингу 
(Росфинмониторинг)

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по социально-
экономическим 
и правовым 
вопросам

2021 Постановление постоянных комиссий Парламентской 
Ассамблеи ОДКБ от 12.11.2020 № 2

II. Организационное, научно-методическое и информационно-аналитическое обеспечение 

1 Проведение мероприятий, 
направленных на 
координацию совместных 
действий и выработку 
согласованных позиций 
парламентских делегаций 
государств —  членов 
ОДКБ для продвижения 
общих инициатив 
в других международных 
парламентских 
организациях 
по актуальным вопросам 
международного 
сотрудничества

Постоянная комиссия 
ПА ОДКБ по политическим 
вопросам и международному 
сотрудничеству

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по политическим 
вопросам 
и международному 
сотрудничеству

2021–2025 Письмо Постоянной комиссии Совета Республики 
Национального собрания Республики Беларусь 
по международным делам и национальной безопасности 
от 30.12.2019 № 08/575-52.

Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1
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№  
п/п

Наименование 
мероприятия/ 
нормативного 

правового документа

Головной исполнитель
Ответственный 
за выполнение

Срок 
выполнения

Основание для включения в программу

2 Участие 
в международном 
круглом столе 
(конференции) 
«Оперативно-
разыскное обеспечение 
коллективной 
безопасности 
государств —  членов 
ОДКБ в условиях 
информационного 
общества и пути его 
совершенствования». 
Сборник по теме 
круглого стола 
(конференции)

ФГКУ «Всероссийский 
научно-исследовательский 
институт Министерства 
внутренних дел Российской 
Федерации»,

Постоянная комиссия 
ПА ОДКБ по социально-
экономическим и правовым 
вопросам 

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по социально-
экономическим 
и правовым 
вопросам

2021–2025 Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1.

Письмо ФГКУ «Всероссийский научно-исследовательский 
институт Министерства внутренних дел Российской 
Федерации» от 15.01.2020 № 43/51.

Письмо Министерства внутренних дел Российской 
Федерации от 28.01.2020 № 1/784

3 Участие 
в международной 
научно-практической 
конференции «Угроза 
военно-пограничной 
и политической 
безопасности (вокруг 
южных границ ОДКБ)»

Комитет Маджлиси 
намояндагон Маджлиси Оли 
Республики Таджикистан 
по правопорядку, обороне 
и безопасности, 

Постоянная комиссия 
ПА ОДКБ по политическим 
вопросам и международному 
сотрудничеству, 

Постоянная комиссия 
ПА ОДКБ по вопросам 
обороны и безопасности

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по политическим 
вопросам 
и международному 
сотрудничеству,

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по вопросам 
обороны 
и безопасности

2021–2025 Письмо Комитета Маджлиси намояндагон Маджлиси 
Оли Республики Таджикистан по правопорядку, обороне 
и безопасности от 06.01.2020 № 3/ТА 32.

Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1
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№  
п/п

Наименование 
мероприятия/ 
нормативного 

правового документа

Головной исполнитель
Ответственный 
за выполнение

Срок 
выполнения

Основание для включения в программу

4 Участие 
в международной 
конференции 
«Противодействие 
вызовам и угрозам: 
возникновение 
экстремистской 
и террористической 
активности 
и проявление новых 
очагов преступности 
в Центрально-Азиатском 
регионе»

Комитет Маджлиси 
намояндагон Маджлиси Оли 
Республики Таджикистан 
по правопорядку, обороне 
и безопасности, 

Постоянная комиссия 
ПА ОДКБ по политическим 
вопросам и международному 
сотрудничеству,

Постоянная комиссия 
ПА ОДКБ по вопросам 
обороны и безопасности

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по политическим 
вопросам 
и международному 
сотрудничеству,

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по вопросам 
обороны 
и безопасности

2021–2025 Письмо Комитета Маджлиси намояндагон Маджлиси 
Оли Республики Таджикистан по правопорядку, обороне 
и безопасности от 06.01.2020 № 3/ТА 32.

Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1

5 Участие 
в международном 
научно-практическом 
мероприятии 
(конференции) 
по проблемам 
правового обеспечения 
информационной 
безопасности 
в условиях глобальной 
цифровизации, роста 
вызовов и угроз

ФГБУН «Институт 
государства и права 
Российской академии наук», 

постоянные комиссии 
ПА ОДКБ 

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по вопросам 
обороны 
и безопасности 

2021–2025 Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1.

Письмо ФГБУН «Институт государства и права 
Российской академии наук»  
от 31.01.2020 № 14202/2912.1-03
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№  
п/п

Наименование 
мероприятия/ 
нормативного 

правового документа

Головной исполнитель
Ответственный 
за выполнение

Срок 
выполнения

Основание для включения в программу

6 Участие 
в международном 
научно-практическом 
мероприятии 
(конференции) 
«Военное право 
в системе обеспечения 
национальной 
безопасности 
государств —  членов 
ОДКБ»

ФГБУН «Институт 
государства и права 
Российской академии наук», 

Военный комитет при СМО 
ОДКБ,

Постоянная комиссия 
ПА ОДКБ по вопросам 
обороны и безопасности,

Координационное совещание 
председателей комитетов 
(комиссий) по обороне 
и безопасности парламентов 
государств —  членов ОДКБ 
при Совете ПА ОДКБ

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по вопросам 
обороны 
и безопасности,

Координационное 
совещание 
председателей 
комитетов 
(комиссий) 
по обороне 
и безопасности 
парламентов 
государств —  
членов ОДКБ 
при Совете 
ПА ОДКБ

2021–2025 Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1.

Письмо ФГБУН «Институт государства и права 
Российской академии наук»  
от 31.01.2020 № 14202/2912.1-03
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№  
п/п

Наименование 
мероприятия/ 
нормативного 

правового документа

Головной исполнитель
Ответственный 
за выполнение

Срок 
выполнения

Основание для включения в программу

7 Участие в научно-
практической 
конференции 
«Военное право 
в системе обеспечения 
национальной 
безопасности, 
развития оборонно-
промышленного 
комплекса страны 
и реализации 
государственной 
политики в области 
военно-технического 
сотрудничества»

ФГБУН «Институт 
государства и права 
Российской академии наук», 

Военный комитет при Совете 
министров обороны ОДКБ, 

АО «Рособоронэкспорт»,

Постоянная комиссия 
ПА ОДКБ по вопросам 
обороны и безопасности, 

Координационное совещание 
председателей комитетов 
(комиссий) по обороне 
и безопасности парламентов 
государств —  членов ОДКБ 
при Совете ПА ОДКБ

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по вопросам 
обороны 
и безопасности, 

Координационное 
совещание 
председателей 
комитетов 
(комиссий) 
по обороне 
и безопасности 
парламентов 
государств —  
членов ОДКБ 
при Совете 
ПА ОДКБ

2021–2025 Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1.

Письмо ФГБУН «Институт государства и права 
Российской академии наук»  
от 31.01.2020 № 14202/2912.1-03

8 Участие 
в  международном 
 научно- практическом 
 мероприятии 
(конференции) 
 «Нормативно-правовое 
регулирование мигра-
ционных отношений 
в контексте обеспечения 
национальной безопас-
ности государств —  
 членов ОДКБ»

ФГБУН «Институт 
государства и права 
Российской академии наук», 

Координационный совет 
председателей компетентных 
органов государств —  членов 
ОДКБ по вопросам борьбы 
с незаконной миграцией, 

Постоянная комиссия 
ПА ОДКБ по социально-
экономическим и правовым 
вопросам

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по социально-
экономическим 
и правовым 
вопросам

2021–2025 Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1.

Письмо ФГБУН «Институт государства и права 
Российской академии наук»  
от 31.01.2020 № 14202/2912.1-03
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№  
п/п

Наименование 
мероприятия/ 
нормативного 

правового документа

Головной исполнитель
Ответственный 
за выполнение

Срок 
выполнения

Основание для включения в программу

9 Участие в парламентском 
форуме на тему: 
«Сохранность 
воинских захоронений 
и мемориалов, 
выработка комплекса 
мер по противодействию 
фальсификации истории 
Великой Отечественной 
войны 1941–1945 годов» 

Комитет Совета Федерации 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 
по обороне и безопасности,

постоянные комиссии 
ПА ОДКБ,

Координационное совещание 
председателей комитетов 
(комиссий) по обороне 
и безопасности парламентов 
государств —  членов ОДКБ 
при Совете ПА ОДКБ

Постоянные 
комиссии 
ПА ОДКБ,

Координационное 
совещание 
председателей 
комитетов 
(комиссий) 
по обороне 
и безопасности 
парламентов 
государств —  
членов ОДКБ 
при Совете 
ПА ОДКБ

2021–2025 Письмо Комитета Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации по обороне 
и безопасности от 31.01.2020 № 3.3-16/228.

Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1
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№  
п/п

Наименование 
мероприятия/ 
нормативного 

правового документа

Головной исполнитель
Ответственный 
за выполнение

Срок 
выполнения

Основание для включения в программу

10 Участие во встрече 
парламентариев 
государств —  членов 
ОДКБ и стран 
антигитлеровской 
коалиции, посвященной 
80-й годовщине 
Победы в Великой 
Отечественной войне 
1941–1945 годов, 
с посещением Военного 
парада на Красной 
площади в Москве, 
церемонии возложения 
венков (цветов) к Могиле 
Неизвестного Солдата 
у Кремлевской стены

Комитет Совета Федерации 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 
по обороне и безопасности,

постоянные комиссии 
ПА ОДКБ, 

Координационное совещание 
председателей комитетов 
(комиссий) по обороне 
и безопасности парламентов 
государств —  членов ОДКБ 
при Совете ПА ОДКБ

Постоянные 
комиссии 
ПА ОДКБ,

Координационное 
совещание 
председателей 
комитетов 
(комиссий) 
по обороне 
и безопасности 
парламентов 
государств —  
членов ОДКБ 
при Совете 
ПА ОДКБ

2025 Письмо Комитета Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации по обороне 
и безопасности от 31.01.2020 № 3.3-16/228.

Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1

11 Участие в торжественном 
заседании МПА СНГ 
и концерте, 
посвященном 80-летию 
Победы в Великой 
Отечественной войне 
1941–1945 годов 
(Санкт-Петербург)

Комитет Совета Федерации 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 
по обороне и безопасности,

постоянные комиссии 
ПА ОДКБ 

Постоянные комис-
сии ПА ОДКБ, 

Координацион-
ное совещание 
председателей 
комитетов (комис-
сий) по обороне 
и безопасности 
парламентов госу-
дарств —   членов 
ОДКБ при Совете 
ПА ОДКБ

2025 Письмо Комитета Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации по обороне 
и безопасности от 31.01.2020 № 3.3-16/228.

Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1



281

№  
п/п

Наименование 
мероприятия/ 
нормативного 

правового документа

Головной исполнитель
Ответственный 
за выполнение

Срок 
выполнения

Основание для включения в программу

12 Продолжение работы 
по мониторингу 
имплементации 
модельных законов СНГ

«Об увековечении 
памяти погибших 
при защите Отечества», 

«О патриотическом 
воспитании», 

«О недопустимости 
действий 
по реабилитации 
нацизма, героизации 
нацистских 
преступников и их 
пособников»

Постоянная комиссия 
ПА ОДКБ по вопросам 
обороны и безопасности

Постоянные 
комиссии 
ПА ОДКБ 

2024–2025 Письмо Комитета Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации по обороне 
и безопасности от 31.01.2020 № 3.3-16/228.

Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1

13 Участие в митинге-
реквиеме 
в мемориальном 
комплексе «Брестская 
крепость-герой», 
посвященном 80-летию 
Победы в Великой 
Отечественной войне 
1941–1945 годов (г. Брест, 
Республика Беларусь)

Комитет Совета Федерации 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 
по обороне и безопасности,

Постоянная комиссия 
ПА ОДКБ по вопросам 
обороны и безопасности

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по вопросам 
обороны 
и безопасности

2025 Письмо Комитета Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации по обороне 
и безопасности от 31.01.2020 № 3.3-16/228.

Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1
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№  
п/п

Наименование 
мероприятия/ 
нормативного 

правового документа

Головной исполнитель
Ответственный 
за выполнение

Срок 
выполнения

Основание для включения в программу

14 Участие во 
встрече с членами 
поисковых отрядов, 
занимающихся поиском, 
установлением личности 
и перезахоронением 
военнослужащих, 
погибших в годы 
Великой Отечественной 
войны

Комитет Совета Федерации 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 
по обороне и безопасности,

Постоянная комиссия 
ПА ОДКБ по вопросам 
обороны и безопасности

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по вопросам 
обороны 
и безопасности 

2021–2025 Письмо Комитета Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации по обороне 
и безопасности от 31.01.2020 № 3.3-16/228.

Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1

15 Участие в выставке 
на тему «Роль 
мемориального 
комплекса “Невский 
пятачок” в сохранении 
исторической памяти» 
(Санкт-Петербург)

Комитет Совета Федерации 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 
по обороне и безопасности,

постоянные комиссии 
ПА ОДКБ 

Постоянные 
комиссии 
ПА ОДКБ 

2021 Письмо Комитета Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации по обороне 
и безопасности от 31.01.2020 № 3.3-16/228.

Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1

16 Участие в памятно- 
мемориальных 
мероприятиях, 
посвященных Дню 
Победы, включающих 
церемонии 
возложения венков 
(цветов) к воинским 
захоронениям 
и мемориалам

Постоянные комиссии 
ПА ОДКБ 

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по политическим 
вопросам 
и международному 
сотрудничеству,

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по вопросам 
обороны 
и безопасности

2021–2025 Письмо Комитета Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации по обороне 
и безопасности от 31.01.2020 № 3.3-16/228.

Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1
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№  
п/п

Наименование 
мероприятия/ 
нормативного 

правового документа

Головной исполнитель
Ответственный 
за выполнение

Срок 
выполнения

Основание для включения в программу

17 Участие в конференции 
«О вкладе народов 
государств —  
участников СНГ 
в Победу в Великой 
Отечественной войне 
1941–1945 годов»

Комитет Совета Федерации 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 
по обороне и безопасности,

постоянные комиссии 
ПА ОДКБ 

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по политическим 
вопросам 
и международному 
сотрудничеству,

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по вопросам 
обороны 
и безопасности

2025 Письмо Комитета Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации по обороне 
и безопасности от 31.01.2020 № 3.3-16/228.

Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1

18 Участие в круглом 
столе «Цифровая 
трансформация 
процессов 
взаимодействия 
государств —  
членов ОДКБ 
по вопросам борьбы 
с международным 
терроризмом в условиях 
перехода экономики на 
6-й технологический 
уклад»

Комитет Совета Федерации 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 
по обороне и безопасности,

Постоянная комиссия 
ПА ОДКБ по политическим 
вопросам и международному 
сотрудничеству

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по политическим 
вопросам 
и международному 
сотрудничеству

2021–2025 Письмо Комитета Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации по обороне 
и безопасности от 31.01.2020 № 3.3-16/228.

Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1
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№  
п/п

Наименование 
мероприятия/ 
нормативного 

правового документа

Головной исполнитель
Ответственный 
за выполнение

Срок 
выполнения

Основание для включения в программу

19 Участие в круглом столе 
«Кибербезопасность. 
Обеспечение 
взаимодействия 
государств —  членов 
ОДКБ по вопросам 
предупреждения 
и противодействия 
киберугрозам»

Комитет Совета Федерации 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 
по обороне и безопасности,

Постоянная комиссия 
ПА ОДКБ по вопросам 
обороны и безопасности, 

Постоянная комиссия 
ПА ОДКБ по политическим 
вопросам и международному 
сотрудничеству

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по вопросам 
обороны 
и безопасности,

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по политическим 
вопросам 
и международному 
сотрудничеству

2021–2025 Письмо Комитета Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации по обороне 
и безопасности от 31.01.2020 № 3.3-16/228.

Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1

20 Участие в обсуждении 
вопросов и выработке 
рекомендаций 
по функционированию 
межгосударственных 
следственно-
оперативных групп 
по раскрытию 
преступлений, 
совершенных 
транснациональными 
группами

Постоянная комиссия 
ПА ОДКБ по вопросам 
обороны и безопасности

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по вопросам 
обороны 
и безопасности

2023–2025 Письмо члена Постоянной комиссии Парламентской 
Ассамблеи ОДКБ по вопросам обороны и безопасности, 
члена Комитета Сената Парламента Республики Казахстан 
по конституционному законодательству, судебной системе 
и правоохранительным органам А.И.Лукина 
от 31.01.2020 № 4-14-32/4301.

Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1
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№  
п/п

Наименование 
мероприятия/ 
нормативного 

правового документа

Головной исполнитель
Ответственный 
за выполнение

Срок 
выполнения

Основание для включения в программу

21 Участие в обсуждении 
результатов мониторинга 
законодательства 
и правоприменительной 
практики на 
пространстве 
ОДКБ по подрыву 
экономических 
основ наркобизнеса 
и возможности 
обращения в доход 
государства имущества 
наркоторговцев

Комитет Государственной 
Думы Федерального 
Собрания Российской 
Федерации по безопасности 
и противодействию 
коррупции, 

Постоянная комиссия 
ПА ОДКБ по вопросам 
обороны и безопасности,

Координационный совет 
руководителей компетентных 
органов по противодействию 
незаконному обороту 
наркотиков государств —  
членов ОДКБ

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по вопросам 
обороны 
и безопасности

2022–2024 Письмо заместителя Председателя Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации С.И.Неверова (предложения Комитета 
Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации по безопасности 
и противодействию коррупции) от 28.01.2020 № 1.9-21/21.

Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1

22 Участие 
в Международной 
научно-практической 
конференции 
по вопросам 
межведомственного 
взаимодействия 
компетентных органов 
государств —  членов 
ОДКБ при освещении 
деятельности 
Организации 

Постоянная комиссия 
Палаты представителей 
Национального собрания 
Республики Беларусь 
по национальной 
безопасности, 

Постоянная комиссия 
ПА ОДКБ по вопросам 
обороны и безопасности

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по вопросам 
обороны 
и безопасности

2021–2025 Письмо Постоянной комиссии Палаты представителей 
Национального собрания Республики Беларусь 
по национальной безопасности от 30.01.2020 № 05-02/36.

Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1
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№  
п/п

Наименование 
мероприятия/ 
нормативного 

правового документа

Головной исполнитель
Ответственный 
за выполнение

Срок 
выполнения

Основание для включения в программу

23 Участие в создании 
рабочей программы 
учебной дисциплины 
курса и подготовке 
учебного пособия для 
студентов и слушателей 
учебных заведений 
«Право Организации 
Договора о коллективной 
безопасности»

УО «Академия Министерства 
внутренних дел Республики 
Беларусь»,

Постоянная комиссия 
Палаты представителей 
Национального собрания 
Республики Беларусь 
по национальной 
безопасности, 

постоянные комиссии 
ПА ОДКБ

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по социально-
экономическим 
и правовым 
вопросам

2024–2025 Письмо Постоянной комиссии Палаты представителей 
Национального собрания Республики Беларусь 
по национальной безопасности от 30.01.2020 № 05-02/36 
и от 24.09.2020 № 05-04/456.

Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1

24 Участие в разработке 
методики 
взаимодействия 
национальных систем 
безопасности в рамках 
ОДКБ

Постоянная комиссия 
Палаты представителей 
Национального собрания 
Республики Беларусь 
по национальной 
безопасности, 

Постоянная комиссия 
ПА ОДКБ по вопросам 
обороны и безопасности

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по вопросам 
обороны 
и безопасности

2023–2024 Письмо Постоянной комиссии Палаты представителей 
Национального собрания Республики Беларусь 
по национальной безопасности от 30.01.2020 № 05-02/36.

Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1
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№  
п/п

Наименование 
мероприятия/ 
нормативного 

правового документа

Головной исполнитель
Ответственный 
за выполнение

Срок 
выполнения

Основание для включения в программу

25 Участие 
в международных 
научно-практических 
конференциях:

— по проблемам 
противодействия 
кибертерроризму 
в государствах —  членах 
ОДКБ;

— по концептуальным 
основам обеспечения 
информационной 
безопасности на основе 
единой цифровой среды 
доверия в рамках ОДКБ;

— по административно-
правовым режимам 
обеспечения 
безопасности

ФГНИУ «Институт 
законодательства 
и сравнительного 
правоведения 
при Правительстве 
Российской Федерации», 

постоянные комиссии 
ПА ОДКБ

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по вопросам 
обороны 
и безопасности

2021–2025 Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1.

Письмо ФГНИУ «Институт законодательства 
и сравнительного правоведения при Правительстве 
Российской Федерации» от 30.01.2020 № 01-28/21

26 Участие в обсуждении 
вопросов и выработке 
методических 
рекомендаций 
по осуществлению 
правового мониторинга 
гармонизации 
национального 
законодательства 
государств —  членов 
ОДКБ

ФГНИУ «Институт 
законодательства 
и сравнительного 
правоведения 
при Правительстве 
Российской Федерации», 

Постоянная комиссия 
ПА ОДКБ по социально-
экономическим и правовым 
вопросам

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по социально-
экономическим 
и правовым 
вопросам

2023–2024 Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1.

Письмо ФГНИУ «Институт законодательства 
и сравнительного правоведения при Правительстве 
Российской Федерации» от 30.01.2020 № 01-28/21
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№  
п/п

Наименование 
мероприятия/ 
нормативного 

правового документа

Головной исполнитель
Ответственный 
за выполнение

Срок 
выполнения

Основание для включения в программу

27 Участие представителей 
ПА ОДКБ в качестве 
наблюдателей в учениях 
Коллективных сил 
(Войск) ОДКБ в целях 
совершенствования 
нормативного правового 
обеспечения военной 
безопасности 

Постоянные комиссии 
ПА ОДКБ, 

Координационное совещание 
председателей комитетов 
(комиссий) по обороне 
и безопасности парламентов 
государств —  членов ОДКБ 
при Совете ПА ОДКБ

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по вопросам 
обороны 
и безопасности

2021–2025 Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1.

Секретариат Парламентской Ассамблеи ОДКБ

28 Мониторинг военно-
политической 
обстановки в регионах 
коллективной 
безопасности 
ОДКБ в целях 
совершенствования 
нормативного 
правового обеспечения 
коллективной 
безопасности

Постоянная комиссия 
ПА ОДКБ по вопросам 
обороны и безопасности, 

Координационное совещание 
председателей комитетов 
(комиссий) по обороне 
и безопасности парламентов 
государств —  членов ОДКБ 
при Совете ПА ОДКБ

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по вопросам 
обороны 
и безопасности

2021–2025 Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1.

Секретариат Парламентской Ассамблеи ОДКБ
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№  
п/п

Наименование 
мероприятия/ 
нормативного 

правового документа

Головной исполнитель
Ответственный 
за выполнение

Срок 
выполнения

Основание для включения в программу

29 Подготовка проекта 
Программы 
деятельности 
Парламентской 
Ассамблеи Организации 
Договора о коллективной 
безопасности 
по сближению 
и гармонизации 
национального 
законодательства 
государств —  членов 
ОДКБ на 2026–2030 годы 

Постоянные комиссии 
ПА ОДКБ, 

Экспертно-консультативный 
совет при Совете ПА ОДКБ

Постоянные 
комиссии 
ПА ОДКБ, 

Экспертно-
консультативный 
совет при Совете 
ПА ОДКБ

2025 Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1.

Секретариат Парламентской Ассамблеи ОДКБ

30 Круглый стол 
по вопросам 
безопасности (в рамках 
заседания Постоянной 
комиссии ПА ОДКБ 
по вопросам обороны 
и безопасности)

Постоянная комиссия 
ПА ОДКБ по вопросам 
обороны и безопасности

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по вопросам 
обороны 
и безопасности

2025 Письмо Комитета Мажилиса Парламента Республики 
Казахстан по международным делам, обороне 
и безопасности от 18.02.2020 № 6-15-5-143/6682.

Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1
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№  
п/п

Наименование 
мероприятия/ 
нормативного 

правового документа

Головной исполнитель
Ответственный 
за выполнение

Срок 
выполнения

Основание для включения в программу

31 Обсуждение 
вопросов и выработка 
рекомендаций 
по правовому 
обеспечению 
функционирования 
системы коллективной 
безопасности 
государств —  
членов ОДКБ 
при использовании 
новых видов оружия 
и технологий 
в целях обеспечения 
коллективной 
безопасности 
и соблюдения принципов 
и норм международного 
и гуманитарного права 

Постоянная комиссия 
ПА ОДКБ по вопросам 
обороны и безопасности,

Координационное совещание 
председателей комитетов 
(комиссий) по обороне 
и безопасности парламентов 
государств —  членов ОДКБ 
при Совете ПА ОДКБ

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по вопросам 
обороны 
и безопасности

2025 Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1.

Письмо Министерства обороны Российской Федерации  
от 27.01.2020 № 335/3/960

32 Участие 
в международных 
научно-практических 
мероприятиях 
(парламентских 
слушаниях, 
конференциях, круглых 
столах) на темы: 
военной, политической, 
информационной 
безопасности 
(с привлечением 
экспертов)

Постоянные комиссии 
ПА ОДКБ, 

СМИД и СМО ОДКБ,

Секретариат ОДКБ

Постоянные 
комиссии 
ПА ОДКБ

2021–2025 Письмо Аппарата Национального Собрания Республики 
Армения от 01.04.2020 № б/н.

Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1



291

№  
п/п

Наименование 
мероприятия/ 
нормативного 

правового документа

Головной исполнитель
Ответственный 
за выполнение

Срок 
выполнения

Основание для включения в программу

33 Участие 
в Международной 
научно-практической 
конференции 
по проблемам 
пограничной 
безопасности (Ереван)

Национальное Собрание 
Республики Армения, 

Постоянная комиссия 
ПА ОДКБ по вопросам 
обороны и безопасности

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по вопросам 
обороны 
и безопасности

2022 Письмо Аппарата Национального Собрания Республики 
Армения от 01.04.2020 № б/н.

Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1

34 Участие в проведении 
слушаний (круглого 
стола) «Образование 
в области безопасности 
жизнедеятельности 
и новых технологий: 
проблемы и перспективы 
развития»

Национальное Собрание 
Республики Армения, 

Постоянная комиссия 
ПА ОДКБ по политическим 
вопросам и международному 
сотрудничеству

Постоянные 
комиссии 
ПА ОДКБ 

2021–2025 Письмо Аппарата Национального Собрания Республики 
Армения от 01.04.2020 № б/н.

Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1

35 Участие в обсуждении 
вопросов и выработке 
рекомендаций 
по правовому 
обеспечению взаимного 
признания воинских 
званий военнослужащих 
и лиц, уволенных 
с военной службы, 
в государствах —  членах 
ОДКБ

Постоянная комиссия 
ПА ОДКБ по социально-
экономическим и правовым 
вопросам, 

Постоянная комиссия 
ПА ОДКБ по вопросам 
обороны и безопасности

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по социально-
экономическим 
и правовым 
вопросам,

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по вопросам 
обороны 
и безопасности

2021–2025 Письмо Аппарата Национального Собрания Республики 
Армения от 01.04.2020 № б/н.

Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1
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№  
п/п

Наименование 
мероприятия/ 
нормативного 

правового документа

Головной исполнитель
Ответственный 
за выполнение

Срок 
выполнения

Основание для включения в программу

36 Участие 
в Международной 
конференции 
по вопросам военно-
экономического 
(технического) 
сотрудничества в рамках 
ОДКБ

Постоянная комиссия 
ПА ОДКБ по вопросам 
обороны и безопасности,

Секретариат ОДКБ

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по вопросам 
обороны 
и безопасности

2021–2025 Письмо Аппарата Национального Собрания Республики 
Армения от 01.04.2020 № б/н.

Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1

37 Участие в обсуждении 
вопросов 
противодействия 
отмыванию доходов, 
полученных преступным 
путем, финансированию 
терроризма 
и распространению 
оружия массового 
уничтожения

Совместно 
с Росфинмониторингом 
и Комитетом по финансовому 
мониторингу Министерства 
финансов Республики 
Казахстан

Постоянная 
комиссия ПА ОДКБ 
по социально-
экономическим 
и правовым 
вопросам 

2023–2024 Письмо члена Постоянной комиссии Парламентской 
Ассамблеи ОДКБ по вопросам обороны и безопасности, 
члена Комитета Сената Парламента Республики Казахстан 
по конституционному законодательству, судебной системе 
и правоохранительным органам А.И.Лукина  
от 31.01.2020 № 4-14-32/4301.

Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1

38 Мониторинг 
имплементации 
(инкорпорирования) 
модельных 
законодательных актов 
ОДКБ и смежных 
по вопросам совместной 
компетенции 
и предметам 
регулирования актов СНГ 
в национальных системах 
законодательства 
государств —  членов 
ОДКБ

Постоянные комиссии 
ПА ОДКБ

Постоянные 
комиссии 
ПА ОДКБ

2021–2025 Постановление Экспертно-консультативного совета 
при Совете ПА ОДКБ от 31.05.2020 № 1.

Антитеррористический центр государств —  участников 
СНГ
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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

Совета Парламентской Ассамблеи  
Организации Договора о коллективной безопасности  

 
О сроках, месте проведения очередного заседания Совета 

Парламентской Ассамблеи ОДКБ и перечне вопросов 
для включения в проект повестки дня

Совет Парламентской Ассамблеи Организации Договора о коллективной 
безопасности  п о с т а н о в л я е т:

1. Провести очередное заседание Совета Парламентской Ассамблеи ОДКБ 
в первом полугодии 2021 года в Республике Таджикистан.

2. Включить в предварительную повестку дня очередного заседания Совета 
Парламентской Ассамблеи ОДКБ вопросы согласно перечню (прилагается).

Председатель  
Парламентской Ассамблеи ОДКБ  В.В.ВОЛОДИН

Москва 
30 ноября 2020 года 
№ 12
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П р и л о ж е н и е 
к постановлению Совета ПА ОДКБ  

от 30 ноября 2020 года № 12

Перечень вопросов  
для включения в проект повестки дня заседания 

Совета Парламентской Ассамблеи ОДКБ 
(весна 2021 года)

1. О повестке дня заседания Совета Парламентской Ассамблеи ОДКБ.
2. Об итогах декабрьской (2020 года) сессии Совета коллективной безопас-

ности Организации Договора о коллективной безопасности, обстановке в зоне 
ответственности Организации и ходе ратификации международных договоров, 
заключенных в рамках ОДКБ.

3. О приоритетах председательства Республики Таджикистан в Организации 
Договора о коллективной безопасности в 2021 году.

4. О деятельности государственных органов Республики Таджикистан по 
обеспечению устойчивости и стабильности военно-политической обстановки 
на территории государства, противодействию угрозе экспорта экстремизма 
и терроризма в зону ответственности ОДКБ.

5. О деятельности Маджлиси Оли Республики Таджикистан по импле-
ментации (инкорпорированию) модельных законодательных актов, принятых 
Парламентской Ассамблеей ОДКБ, в системе национального законодательства.

6. Об итогах работы национальных парламентских делегаций государств —  
членов ОДКБ на очередном зимнем заседании Парламентской ассамблеи 
Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе и проведения ко-
ординационной встречи руководителей делегаций (февраль 2021 года, Вена).

7. О проекте Положения о партнерстве и статусе партнера Парламентской 
Ассамблеи Организации Договора о коллективной безопасности.

8. О проекте изменений в Положение о статусе наблюдателя при 
Парламентской Ассамблее Организации Договора о коллективной безопас-
ности (от 13 октября 2017 года).

9. О проекте изменений в Положение о Секретариате Парламентской 
Ассамблеи Организации Договора о коллективной безопасности (от 3 апреля 
2008 года).

10. О проекте изменений в Положение о Почетной грамоте Парламентской 
Ассамблеи Организации Договора о коллективной безопасности (от 15 мая 
2011 года, с изменениями от 16 апреля 2015 года).

11. О проекте изменений в Положение о медали «За укрепление парла-
ментского сотрудничества в ОДКБ» (от 16 апреля 2015 года).

12. Об уточнении плана работы Парламентской Ассамблеи ОДКБ на 
2021 год.
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13. О финансировании деятельности Парламентской Ассамблеи ОДКБ.
14. О сроках, месте проведения очередного заседания Совета и четыр-

надцатого пленарного заседания Парламентской Ассамблеи ОДКБ и перечне 
вопросов для включения в проекты повесток дня.
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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

Совета Парламентской Ассамблеи  
Организации Договора о коллективной безопасности  

 
О проекте Рекомендаций о координации действий 

парламентских делегаций государств —  членов ОДКБ 
в международных парламентских организациях

Совет Парламентской Ассамблеи Организации Договора о коллективной 
безопасности  п о с т а н о в л я е т:

1. Принять Рекомендации о координации действий парламентских деле-
гаций государств —  членов ОДКБ в международных парламентских органи-
зациях (далее —  Рекомендации) (прилагаются).

2. Опубликовать текст Рекомендаций на официальном сайте Парламентской 
Ассамблеи ОДКБ.

Председатель  
Парламентской Ассамблеи ОДКБ В.В.ВОЛОДИН

Москва 
30 ноября 2020 года 
№ 13
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П р и л о ж е н и е  
к постановлению Совета ПА ОДКБ 

от 30 ноября 2020 года № 13

РЕКОМЕНДАЦИИ 
о координации действий парламентских делегаций  

государств —  членов ОДКБ  
в международных парламентских организациях

1. Настоящие Рекомендации о координации действий парламентских 
делегаций государств —  членов ОДКБ в международных парламентских ор-
ганизациях (далее —  Рекомендации) разработаны в соответствии со статьей 2 
Договора о коллективной безопасности от 15 мая 1992 года (с последующи-
ми изменениями), статьей 9 Устава Организации Договора о коллективной 
безопасности от 7 октября 2002 года (с последующими изменениями), поста-
новлениями Совета Парламентской Ассамблеи ОДКБ от 26 марта 2017 года 
№ 3, 12 апреля 2018 года № 7, 30 октября 2018 года № 16, 20 мая 2019 года 
№ 5 и 5 ноября 2019 года № 30.

2. Координация действий парламентских делегаций государств —  членов 
ОДКБ (далее —  государства-члены) в международных парламентских орга-
низациях проводится в целях:

— обмена мнениями и информацией между главами (представителями) 
парламентских делегаций государств-членов по вопросам повестки дня сессии 
(заседания) международной организации, представляющим для государств-
членов взаимный интерес;

— предварительного ознакомления с позициями парламентских делегаций 
государств-членов по актуальным для них вопросам повестки дня и предвари-
тельного согласования позиций парламентских делегаций государств-членов 
по указанным вопросам;

— оказания поддержки государствам-членам для противостояния попыт-
кам давления извне в случае официального обращения государства-члена;

— координации позиций парламентских делегаций государств-членов 
по существу обсуждаемых вопросов и соответствующим проектам итоговых 
документов;

— обмена мнениями или информацией относительно планируемой 
или предпринимаемой (предпринятой) акции одним или несколькими 
государствами-членами;

— подготовки и представления Совету Парламентской Ассамблеи ОДКБ 
информации о совместных мерах и предложений по дальнейшей координа-
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ции действий парламентских делегаций государств-членов в международных 
парламентских организациях.

3. Координация действий парламентских делегаций государств-членов 
в международных парламентских организациях может осуществляться:

— в межсессионный период работы международных парламентских ор-
ганизаций —  путем двусторонних и многосторонних консультаций и рабочих 
контактов;

— в ходе плановых и внеплановых сессий (заседаний) международных 
парламентских организаций —  как правило, перед началом работы —  путем 
коллективных консультационных рабочих встреч глав (представителей) пар-
ламентских делегаций государств-членов (далее —  рабочие встречи).

4. Координирующую роль в организации консультаций и рабочих встреч 
выполняет координатор.

5. Координатором выступает глава (уполномоченный представитель) парла-
ментской делегации государства-члена, председательствующего в Организации 
в период проведения соответствующих мероприятий международной парла-
ментской организации.

6. Координация может осуществляться по специальному поручению Совета 
Парламентской Ассамблеи ОДКБ, рекомендации постоянной профильной 
комиссии Парламентской Ассамблеи ОДКБ, Совета министров иностранных 
дел ОДКБ, а также по инициативе парламентской делегации любого из госу-
дарств-членов или группы государств-членов.

7. При подготовке рабочей встречи координатор совместно с Секретариатом 
Парламентской Ассамблеи ОДКБ формирует проект ее повестки дня, в кото-
рый вносятся вопросы, подлежащие рассмотрению в ходе сессии (заседания) 
международной парламентской организации, с проектами итоговых докумен-
тов по ним.

8. Координатор вправе инициировать регулярные и экстренные консуль-
тации для координации и согласования позиций парламентских делегаций 
государств-членов в сфере внешнеполитического взаимодействия, предлагать 
для обсуждения в ходе рабочих встреч актуальные вопросы, затрагивающие 
безопасность одного или нескольких государств-членов.

9. По итогам рабочих встреч могут вырабатываться рекомендации, пред-
ложения, определяемые существом конкретных вопросов повестки дня сессии 
(заседания) международной организации.

10. Координатор информирует Совет и постоянную профильную комиссию 
Парламентской Ассамблеи ОДКБ об итогах состоявшейся рабочей встречи 
и о результатах участия парламентских делегаций государств-членов в сессии 
(заседании) международной парламентской организации.

11. Координация действий парламентских делегаций государств-членов 
в международных парламентских организациях сопровождается Секретариатом 
Парламентской Ассамблеи ОДКБ, который выполняет функции информационно-
го и технического обеспечения указанных в пункте 3 настоящих Рекомендаций 
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рабочих встреч, взаимодействуя с рабочими структурами международных 
организаций.

Двусторонние консультации и рабочие контакты обеспечиваются аппа-
ратами парламентов государств-членов.

12. Изменения в настоящие Рекомендации вносятся по решению Совета 
Парламентской Ассамблеи ОДКБ.
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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

Совета Парламентской Ассамблеи  
Организации Договора о коллективной безопасности  

 
О финансировании деятельности 
Парламентской Ассамблеи ОДКБ

Совет Парламентской Ассамблеи Организации Договора о коллективной 
безопасности  п о с т а н о в л я е т:

1. Принять к сведению информацию о перечислении долевых взносов госу-
дарств —  членов ОДКБ в бюджет Парламентской Ассамблеи ОДКБ в 2020 году 
и по состоянию на 16 ноября 2020 года. Отметить выполнение в полном объе-
ме обязательств по перечислению долевых взносов в бюджет Парламентской 
Ассамблеи ОДКБ за 2020 год Республикой Армения, Республикой Казахстан, 
Российской Федерацией и Республикой Таджикистан.

2. Утвердить Смету доходов и расходов на обеспечение деятельности 
Парламентской Ассамблеи ОДКБ на 2020 год с учетом корректировки.

3. Утвердить Смету доходов и расходов на обеспечение деятельности 
Парламентской Ассамблеи ОДКБ на 2021 год.

4. Утвердить Положение о порядке финансирования расходов, связанных 
с проведением мероприятий Парламентской Ассамблеи Организации Договора 
о коллективной безопасности, с дополнениями и изменениями (прилагается).

Председатель  
Парламентской Ассамблеи ОДКБ  В.В.ВОЛОДИН

Москва 
30 ноября 2020 года 
№ 14
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П р и л о ж е н и е 
к постановлению Совета ПА ОДКБ 

от 30 ноября 2020 года № 14 
 

Утверждено 
на заседании Совета ПА ОДКБ 

8 октября 2013 года,  
постановление № 26.3 

 
Внесены изменения 

на заседании Совета ПА ОДКБ 
16 апреля 2015 года, 
постановление № 9 

 
Внесены изменения 

на заседании Совета ПА ОДКБ 
30 ноября 2020 года, 
постановление № 14

ПОЛОЖЕНИЕ 
о порядке финансирования расходов, связанных 

с проведением мероприятий Парламентской Ассамблеи 
Организации Договора о коллективной безопасности

1. Общие положения

Настоящее Положение в соответствии с действующими регламентиру-
ющими документами (Уставом Организации Договора о коллективной безопас-
ности, постановлением членов Совета Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств СНГ —  членов Организации Договора о коллективной безопасности 
№ 10 от 16 ноября 2006 года и Временным положением о Парламентской 
Ассамблее Организации Договора о коллективной безопасности) устанавли-
вает разграничение расходов, связанных с проведением мероприятий в рамках 
Парламентской Ассамблеи Организации Договора о коллективной безопас-
ности (далее —  Ассамблея), финансируемых соответствующими парламентами 
государств —  членов Организации Договора о коллективной безопасности 
и из бюджета Ассамблеи (далее —  ОДКБ).

Для целей настоящего Положения используются понятия, имеющие сле-
дующие значения:

«мероприятия Ассамблеи» —  пленарные заседания Ассамблеи, заседания 
Совета Ассамблеи, заседания постоянных или временных комиссий Ассамблеи 
и иных органов Ассамблеи, работа мониторинговых парламентских групп 
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по изучению военно-политической обстановки в регионах коллективной 
безопасности, групп наблюдателей в период подготовки и проведения изби-
рательных кампаний в государствах —  членах ОДКБ и других государствах 
по их приглашению, а также форумы, конгрессы, конференции, семинары, 
учебные занятия и иные мероприятия, проводимые по решению Ассамблеи 
или Совета Ассамблеи;

«парламентская делегация» —  делегация национального парламента госу-
дарства —  члена ОДКБ, принимающая участие в работе пленарного заседания 
Ассамблеи, заседания Совета Ассамблеи и в других мероприятиях Ассамблеи;

«иные делегации парламентского представительства» —  уполномоченные 
национальными парламентами государств —  членов ОДКБ группы депута-
тов (отдельные депутаты), эксперты, участвующие в заседаниях постоянных 
и временных комиссий, иных органов Ассамблеи, в работе мониторинговых 
парламентских групп по изучению военно-политической обстановки в ре-
гионах коллективной безопасности, групп наблюдателей в период подготов-
ки и проведения избирательных кампаний в государствах —  членах ОДКБ 
и других государствах по их приглашению, в работе форумов, конгрессов, 
конференций, семинаров и в других мероприятиях, проводимых по решению 
Ассамблеи или Совета Ассамблеи;

«приглашенные делегации» —  принимающие участие в мероприятиях 
Ассамблеи представители национальных парламентов иных государств —  
членов ОДКБ, представители органов ОДКБ, наблюдатели, получившие этот 
статус по решению Совета Ассамблеи, представители международных орга-
низаций, представители государств, не являющихся членами ОДКБ, а также 
представители общественных организаций (объединений);

«место проведения мероприятия Ассамблеи» —  населенный пункт на 
территории одного из государств —  членов ОДКБ или иного государства, 
в котором проводится мероприятие.

2. Финансирование деятельности делегаций

Деятельность делегаций финансируется соответствующими националь-
ными парламентами или иными направляющими сторонами, за исключением 
финансирования расходов, перечисленных в разделе 3 настоящего Положения. 
В связи с этим за счет средств соответствующих направляющих сторон про-
изводится оплата:

а) проезда членов делегаций до Санкт-Петербурга или иных мест про-
ведения мероприятий Ассамблеи и обратно, включая оплату железнодорож-
ных или авиационных билетов, фрахта самолетов или иных транспортных 
средств, стоянки самолетов, их обслуживания и дозаправки в аэропорту 
Санкт-Петербурга или иных местах проведения мероприятий;

б) проживания членов делегаций, сопровождающих их лиц, в том числе 
охраны и членов экипажей самолетов, в гостиницах;
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в) питания членов делегаций, сопровождающих их лиц, в том числе ох-
раны и членов экипажей самолетов.

В отдельных случаях допускается предварительная оплата гостиниц 
и резиденций для проживания делегаций из средств Ассамблеи при наличии 
письменной гарантии национального парламента о возмещении указанных 
расходов.

3. Финансирование мероприятий за счет бюджета Ассамблеи

Деятельность Ассамблеи и ее органов финансируется государствами —  
членами ОДКБ в размерах, определяемых Советом Ассамблеи.

Долевые взносы перечисляются Секретариату Совета МПА СНГ на от-
дельный счет, как правило, равными частями не реже одного раза в квартал. 
Непереведенная к концу текущего года часть долевых взносов рассматривается 
как задолженность.

При проведении мероприятий Ассамблеи за счет бюджета Ассамблеи 
производится оплата:

а) организационного, экспертно-аналитического, информационного, 
 материально-технического обеспечения проводимых мероприятий;

б) расходов, связанных с организацией встреч и проводов глав и членов 
парламентских делегаций в специальных залах аэропортов и вокзалов (прави-
тельственных, VIP-залах, залах официальных делегаций и других), включая 
обеспечение сопровождения дорожной полицией (милицией);

в) транспортного обслуживания глав и членов парламентских делегаций;
г) транспортного обслуживания руководителей приглашенных парла-

ментских делегаций и делегаций межпарламентских организаций во время 
их встреч и проводов;

д) проживания и питания в государственных резиденциях или гостини-
цах глав и членов парламентских делегаций в период проведения пленарных 
заседаний Ассамблеи, заседаний Совета Ассамблеи и других мероприятий;

е) мероприятий культурной программы для глав и членов парламентских 
делегаций;

ж) официальных приемов, завтраков, обедов и ужинов для глав и членов 
делегаций, проводимых от имени Председателя Ассамблеи или по его пору-
чению Ответственным секретарем Ассамблеи;

з) расходов, связанных с проведением форумов, конгрессов, заседаний 
рабочих групп, конференций, семинаров и других мероприятий на основании 
решений Ассамблеи или Совета Ассамблеи;

и) расходов, связанных с организацией встреч и проводов членов по-
стоянных комиссий или замещающих их депутатов через специальные залы, 
проживанием, питанием, транспортным обслуживанием и проведением меро-
приятий культурной программы в период работы комиссий в Санкт-Петербурге 
или иных местах их проведения;
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к) расходов, связанных с организацией работы мониторинговых групп 
по изучению военно-политической обстановки в регионах коллективной 
безопасности, групп международных наблюдателей от Ассамблеи, а так-
же с проведением конференций, семинаров, иных научно-консультативных 
 мероприятий, направленных на обеспечение их деятельности, на основании 
решений Ассамблеи или Совета Ассамблеи.

Расходование средств из бюджета Ассамблеи на данные цели осуществ-
ляется в соответствии с Едиными нормами обеспечения делегаций за счет 
бюджета Парламентской Ассамблеи Организации Договора о коллективной 
безопасности, являющимися приложением к настоящему Положению1.

Допускается расходование средств на проведение выездных мероприятий 
в соответствии с Положением о порядке осуществления зачетов по расходам, 
связанным с проведением выездных мероприятий Парламентской Ассамблеи 
Организации Договора о коллективной безопасности, являющимся приложе-
нием к настоящему Положению.

Приложения:
1. Единые нормы обеспечения делегаций за счет бюджета 
Парламентской Ассамблеи Организации Договора о кол-
лективной безопасности.

2. Положение о порядке осуществления зачетов по рас-
ходам, связанным с проведением выездных мероприятий 
Парламентской Ассамблеи Организации Договора о кол-
лективной безопасности.

1  При пересчете норм расходов в рублевый эквивалент применяется курс доллара США, установлен-
ный Министерством экономического развития Российской Федерации для формирования бюджетных пока-
зателей на текущий год.
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Приложение 1 
к Положению о порядке финансирования расходов,  

связанных с проведением мероприятий  
Парламентской Ассамблеи Организации  
Договора о коллективной безопасности 

 
Утверждены  

на заседании Совета ПА ОДКБ 
17 апреля 2014 года, постановление № 8 

 
Внесены изменения  

на заседании Совета ПА ОДКБ 
16 апреля 2015 года, постановление № 9 

 
Внесены изменения 

на заседании Совета ПА ОДКБ 
30 октября 2018 года, постановление № 18 

 
Внесены изменения 

на заседании Совета ПА ОДКБ 
5 ноября 2019 года, постановление № 25 

 
Внесены изменения 

на заседании Совета ПА ОДКБ 
30 ноября 2020 года, постановление № 14

ЕДИНЫЕ НОРМЫ 
обеспечения делегаций за счет бюджета  

Парламентской Ассамблеи Организации Договора 
о коллективной безопасности
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Вид расходов Ед. изм.
Кол-во 
единиц

Нормы обеспечения за счет сметы ПА ОДКБ

 
I. Парламентские делегации в период работы пленарного заседания, Совета ПА ОДКБ, международной конференции

1. Организация встреч и проводов глав и членов 
делегаций в специальных залах аэропортов 
и вокзалов

делегация 1 По фактическим расходам 

2. Сопровождение дорожной полицией (милицией) 
(встреча, проводы)

делегация 1 По действующим расценкам до 4 часов
на одну делегацию

3. Проживание
— глава делегации
— члены делегации 

человек
человек 

1
3

По фактическим расходам
По фактическим расходам

4. Транспортное обслуживание:
— глава делегации человек 1 1 автомобиль представительского класса

— члены делегации делегация 1 С учетом фактических потребностей, как правило, 
2 автомобиля бизнес-класса и 2 микроавтобуса

5. Питание:
— глава и члены делегаций (1+3) и полномочный 
представитель парламента государства —  члена 
ОДКБ в ПА ОДКБ (обед, ужин) 

человек 5 По фактическим расходам, но не более 40 у. е. 
в сутки на одного человека, в соответствии 
с программой проведения мероприятий

— проведение официального приема от имени 
Председателя ПА ОДКБ или по его поручению

делегация 1 По фактическим расходам

— проведение официального завтрака/обеда/
ужина 

делегация 1 По фактическим расходам, но не более 50 у. е. 
на одного человека 

— буфетное обслуживание: 
делегаций в аэропорту Пулково (прилет/отлет) делегация 1 70 у. е.

во время проведения двусторонних 
и многосторонних встреч

делегация 1 По фактическим расходам, но не более 6,0 у. е. 
на одного человека, включая обслуживание
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Вид расходов Ед. изм.
Кол-во 
единиц

Нормы обеспечения за счет сметы ПА ОДКБ

6. Культурное обслуживание:
— глава и члены делегаций (1+3) и полномочный 
представитель парламента государства —  члена 
ОДКБ в ПА ОДКБ

— при проведении протокольных мероприятий

человек

делегация

5

1

По фактическим расходам, но не более 100 у. е.
на одного человека в период проведения 
мероприятия

По фактическим расходам

7. Переводческие услуги и услуги стенографов делегация 1 По фактическим расходам (при необходимости)

8. Цветочная продукция:
— для главы делегации

— для женщин —  членов делегации

человек

человек

1

3

По фактическим расходам (при необходимости)

По фактическим расходам (при необходимости)

9. Сувенирная продукция главе делегации человек 1 По фактическим расходам

10. Канцелярские принадлежности с логотипом 
ПА ОДКБ (блокнот, ручка, папка)

По фактическим расходам

 
II. Иные делегации парламентского представительства

1. Организация встреч и проводов в специальных 
залах в аэропорту места проведения мероприятия, 
а также в пункте транзита на территории РФ (при 
необходимости) 

депутаты —  члены постоянных 
комиссий, прибывающие из аэропортов, 

расположенных за пределами РФ

По действующим расценкам
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Вид расходов Ед. изм.
Кол-во 
единиц

Нормы обеспечения за счет сметы ПА ОДКБ

2. Проживание депутаты:
— члены постоянных, временных 
комиссий, рабочих групп и других 

рабочих органов ПА ОДКБ, образованных 
по решению ПА ОДКБ и ее Совета, 

и слушатели семинаров международных 
наблюдателей;

— члены мониторинговых парламентских 
групп по изучению военно-политической 

обстановки в регионе безопасности 
и групп наблюдателей в период 

подготовки и проведения избирательных 
кампаний

Одноместный номер в гостинице (в случае 
проведения мероприятия в Санкт-Петербурге —  
одноместный номер в гостинице «Таврическая»)

3. Транспортное обслуживание депутаты:
— члены постоянных, временных 
комиссий, рабочих групп и других 

рабочих органов ПА ОДКБ, образованных 
по решению ПА ОДКБ и ее Совета, 

и слушатели семинаров международных 
наблюдателей;

— члены мониторинговых парламентских 
групп по изучению военно-политической 

обстановки в регионе безопасности 
и групп наблюдателей в период 

подготовки и проведения избирательных 
кампаний

Обеспечение встреч и проводов по фактическим 
расходам
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Вид расходов Ед. изм.
Кол-во 
единиц

Нормы обеспечения за счет сметы ПА ОДКБ

4. Питание депутаты:
— члены постоянных комиссий;

— члены мониторинговых парламентских 
групп по изучению военно-политической 

обстановки в регионе безопасности 
и групп наблюдателей в период 

подготовки и проведения избирательных 
кампаний

По фактическим расходам, но не более 25 у. е. 
в сутки на одного человека в период проведения 
комиссии / изучения военно-политической 
обстановки / избирательной кампании

5. Буфетное обслуживание во время проведения 
мероприятия

По фактическим расходам, но не более 6,0 у. е. 
в сутки на одного человека, включая обслуживание

6. Культурное обслуживание члены постоянных комиссий, эксперты, 
официальные представители государств, 

полномочные представители парламентов 
государств —  членов ОДКБ в ПА ОДКБ

По фактическим расходам, но не более 50 у. е. 
на одного человека в период проведения комиссии 

7. Цветочная продукция
— для женщин —  членов делегации По фактическим расходам (при необходимости)

 
III. Приглашенные делегации

1. Транспортное обслуживание главы и членов 
делегации (встречи, проводы)

Обеспечение встреч и проводов
1 автомобиль бизнес-класса или 1 микроавтобус 
(при необходимости)

2. Буфетное обслуживание (минеральная вода) 
во время проведения мероприятия

По фактическим расходам, но не более 
2,0 у. е. в сутки на одного человека, включая 
обслуживание
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Вид расходов Ед. изм.
Кол-во 
единиц

Нормы обеспечения за счет сметы ПА ОДКБ

 
IV. Ответственный секретарь ПА ОДКБ —  руководитель Секретариата ПА ОДКБ, 

заместители Ответственного секретаря ПА ОДКБ —  полномочные представители парламентов государств —  членов ОДКБ, 
заместители Генерального секретаря Совета МПА СНГ —  полномочные представители парламентов 

государств —  участников МПА СНГ —  полномочные представители парламентов государств —  членов ОДКБ

1. Оплата проживания в гостинице «Таврическая» Ответственного секретаря ПА ОДКБ —  руководителя 
Секретариата ПА ОДКБ, заместителей Ответственного секретаря ПА ОДКБ —  полномочных 
представителей парламентов государств —  членов ОДКБ и членов их семей

В размере 100% от стоимости услуг номера 
«Люкс»

2. Представительские расходы:

— Ответственный секретарь ПА ОДКБ —  руководитель Секретариата ПА ОДКБ 500 долларов США в месяц

— заместитель Ответственного секретаря ПА ОДКБ —  полномочный представитель парламента 
государства —  члена ОДКБ 

400 долларов США в месяц

— заместитель Генерального секретаря Совета МПА СНГ —  полномочный представитель парламента 
государства —  участника МПА СНГ —  полномочный представитель парламента государства —  члена 
ОДКБ 

200 долларов США в месяц

Примечания:
1. Ответственный секретарь ПА ОДКБ в исключительных случаях имеет право вносить коррективы в нормы расходов не более чем 

на 20% в пределах расходной части сметы на обеспечение деятельности ПА ОДКБ на текущий год.
2. К плановой сумме перечисленных расходов в смету закладываются непредвиденные расходы в размере 20%.
3. Для двухпалатных парламентов государств —  членов ОДКБ нормы обеспечения парламентских делегаций за счет бюджета ПА 

ОДКБ (раздел I) увеличиваются в 2 (два) раза.
4. При выполнении государствами —  членами ОДКБ финансовых обязательств по обеспечению деятельности Парламентской 

Ассамблеи ОДКБ менее чем на 50% долевого взноса за предшествующий полугодовой период до начала проведения мероприятия нормы 
расходов корректируются по следующим позициям:

а) организация обслуживания в специальных залах аэропортов при встречах и проводах только для глав делегаций в период прове-
дения пленарного заседания ПА ОДКБ и заседания Совета ПА ОДКБ, форума, конгресса, конференции;

б) проживание депутатов —  членов постоянных и временных комиссий, других рабочих органов ПА ОДКБ или заменяющих их 
депутатов обеспечивается за счет направляющей стороны;
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в) встречи и проводы членов постоянных и временных комиссий, других рабочих органов ПА ОДКБ осуществляются автотранспор-
том, закрепленным за представительством государства —  члена ОДКБ, или Секретариата ПА ОДКБ;

г) расходы депутатов (экспертов), направляемых в командировки по делам ПА ОДКБ, возмещаются за счет парламентов государств —  
членов ОДКБ.

5. Ответственный секретарь ПА ОДКБ имеет право вносить коррективы в нормы расходов с учетом решений парламентов госу-
дарств —  членов ОДКБ о количественном составе парламентских делегаций, принимающих участие в работе пленарного заседания ПА 
ОДКБ, Совета ПА ОДКБ, международной конференции, в пределах расходной части сметы ПА ОДКБ на текущий финансовый год.

6. Использование денежных средств и представление отчетности по представительским расходам осуществляется в соответствии 
с законодательством страны пребывания и утверждается отдельным нормативным актом Секретариата Совета МПА СНГ.

7. При пересчете норм расходов в рублевый эквивалент применяется курс доллара США, установленный Министерством экономи-
ческого развития Российской Федерации для формирования бюджетных показателей на текущий финансовый год.
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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

Совета Парламентской Ассамблеи 
Организации Договора о коллективной безопасности 

 
О плане работы 

Парламентской Ассамблеи ОДКБ 
на 2021 год

Совет Парламентской Ассамблеи Организации Договора о коллективной 
безопасности  п о с т а н о в л я е т:

утвердить план работы Парламентской Ассамблеи ОДКБ на 2021 год 
(прилагается).

Председатель 
Парламентской Ассамблеи ОДКБ В.В.ВОЛОДИН

Москва 
30 ноября 2020 года 
№ 15
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П р и л о ж е н и е 
к постановлению Совета ПА ОДКБ 

от 30 ноября 2020 года № 15

ПЛАН РАБОТЫ 
Парламентской Ассамблеи 

Организации Договора о коллективной безопасности 
на 2021 год

10 января Участие в международном наблюдении за выборами 
в Мажилис Парламента Республики Казахстан 

10 января Участие в международном наблюдении за президентскими 
выборами в Кыргызской Республике 

4–5 февраля Участие в работе 23-го Национального форума 
информационной безопасности «Инфофорум-2021» (Москва)

25–26 февраля Участие национальных парламентских делегаций 
государств —  членов ОДКБ в работе очередного зимнего 
заседания Парламентской ассамблеи Организации 
по безопасности и сотрудничеству в Европе и проведение 
координационной встречи руководителей делегаций 

Март Заседание Информационно-аналитического правового 
центра Парламентской Ассамблеи Организации 
Договора о коллективной безопасности 

Март Заседание Экспертно-консультативного совета 
при Совете Парламентской Ассамблеи Организации 
Договора о коллективной безопасности 

Март Заседания постоянных комиссий Парламентской 
Ассамблеи ОДКБ:
— по вопросам обороны и безопасности;
— по политическим вопросам и международному 
сотрудничеству;
— по социально-экономическим и правовым вопросам 

Март —  апрель Выездное заседание Совета Парламентской Ассамблеи 
Организации Договора о коллективной безопасности 
(Душанбе —  по согласованию с Маджлиси Оли Республики 
Таджикистан)

16 апреля Участие в работе очередного пленарного заседания 
Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников 
Содружества Независимых Государств

Первое полугодие Совещание председателей комитетов (комиссий) 
парламентов государств —  членов ОДКБ, к предмету 
ведения которых относятся вопросы международных 
отношений (Российская Федерация)
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Первое полугодие Участие в очередной Московской конференции 
по  международной безопасности

Первое полугодие Участие в работе 60-й сессии Парламентского Собрания 
Союза Беларуси и России (Республика Беларусь)

Июль Участие национальных парламентских делегаций 
государств —  членов ОДКБ в работе очередной 
летней сессии Парламентской ассамблеи Организации 
по безопасности и сотрудничеству в Европе и проведение 
координационной встречи руководителей делегаций 

Октябрь Выездное заседание Координационного совещания 
председателей комитетов (комиссий) по обороне 
и безопасности парламентов государств —  членов ОДКБ 
при Совете Парламентской Ассамблеи Организации 
Договора о коллективной безопасности (Российская 
Федерация —  по согласованию с Федеральным Собранием 
Российской Федерации)

Октябрь Парламентский мониторинг военно-политической 
обстановки в Восточно-Европейском регионе 
коллективной безопасности ОДКБ (Российская 
Федерация —  по согласованию с Федеральным Собранием 
Российской Федерации)

Октябрь Участие членов Координационного совещания 
председателей комитетов (комиссий) по обороне 
и безопасности парламентов государств —  членов ОДКБ 
при Совете Парламентской Ассамблеи Организации 
Договора о коллективной безопасности в качестве 
наблюдателей на совместных учениях:
— с Коллективными силами оперативного реагирования 
ОДКБ «Взаимодействие-2021» (Республика Таджикистан —  
по согласованию с Маджлиси Оли Республики 
Таджикистан);
— с Миротворческими силами ОДКБ «Нерушимое 
братство —  2021» (Российская Федерация —  
по согласованию с Федеральным Собранием Российской 
Федерации)

Октябрь —  ноябрь Заседание Информационно-аналитического правового 
центра Парламентской Ассамблеи Организации 
Договора о коллективной безопасности

Октябрь —  ноябрь Заседание Экспертно-консультативного совета 
при Совете Парламентской Ассамблеи Организации 
Договора о коллективной безопасности 

Октябрь —  ноябрь Заседания постоянных комиссий Парламентской 
Ассамблеи ОДКБ:
— по вопросам обороны и безопасности;
— по политическим вопросам и международному 
сотрудничеству;
— по социально-экономическим и правовым вопросам
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Октябрь —  ноябрь Заседание Совета Парламентской Ассамблеи 
Организации Договора о коллективной безопасности 

Октябрь —  ноябрь Четырнадцатое пленарное заседание Парламентской 
Ассамблеи Организации Договора о коллективной 
безопасности

Декабрь Участие в заседании Научно-экспертного совета 
Организации Договора о коллективной безопасности 
(Москва)

Второе полугодие Участие в работе очередного пленарного заседания 
Межпарламентской Ассамблеи государств —  участников 
Содружества Независимых Государств

Второе полугодие Участие в работе 61-й сессии Парламентского Собрания 
Союза Беларуси и России (Российская Федерация)

Второе полугодие Участие в заседании Совета коллективной безопасности 
Организации Договора о коллективной безопасности 
(Душанбе)

В течение года Участие в работе 8-го Южного форума информационной 
безопасности (Сочи)

В течение года Участие делегации Парламентской Ассамблеи Организации 
Договора о коллективной безопасности в работе 142-й 
Ассамблеи Межпарламентского союза (Женева)

В течение года Участие в очередном международном форуме «Развитие 
парламентаризма» (Москва)

В течение года Участие делегации Парламентской Ассамблеи Организации 
Договора о коллективной безопасности в работе 143-й 
Ассамблеи Межпарламентского союза (место проведения 
уточняется)

В течение года Участие в работе постоянно действующего семинара 
при Парламентском Собрании Союза Беларуси и России 
по проблемам совершенствования правового обеспечения 
системы коллективной безопасности (по приглашению 
организаторов мероприятия) 

В течение года Участие в международном наблюдении за президентскими 
и парламентскими выборами и иными электоральными 
процессами в государствах —  членах ОДКБ 
(по приглашению уполномоченных государственных 
органов) 



191015, Россия, Санкт-Петербург,  Шпалерная ул., д. 53, Парламентский центр
Телефон: +7 (812) 404-58-27

Факс: +7 (812) 404-58-27
www.paodkb.org 

e-mail: info@paodkb.ru

ПАРЛАМЕНТСКАЯ АССАМБЛЕЯПАРЛАМЕНТСКАЯ АССАМБЛЕЯ
ОРГАНИЗАЦИИ ДОГОВОРА О КОЛЛЕКТИВНОЙ БЕЗОПАСНОСТИОРГАНИЗАЦИИ ДОГОВОРА О КОЛЛЕКТИВНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ




